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المستخلص

مرحلةبعدسوریافيالفیدرالیةاللامركزیةتطبیقاستكشافإلىالبحثھذایھدف

السیاقفيالنموذجھذاتواجھالتيوالفرصالتحدیاتعلىالتركیزمعالسوریة،القضیة

یسعىالفیدرالیة،اللامركزیةاعتمدتالتيالأخرىالدولتجاربتحلیلخلالمنالسوري.

والتنمیةوالاجتماعيالسیاسيالاستقرارتحقیقكیفیةحولشاملةرؤیةتقدیمإلىالبحث

البلاد،تقسیممنالمخاوفوالعرقیة،الطائفیةالتوتراتالبحثیتناولسوریا.فيالمتوازنة

الممكنةالآلیاتالبحثیناقشكماالنموذج.ھذانجاحلضمانوشفافةقویةمؤسساتبناءوأھمیة

بھدفعادل،بشكلالمواردوتوزیعالقرارصنععملیةفيالأطرافجمیعمشاركةلضمان

إلىالبحثتوصلوقدالنزاع.بعدسوریافيالمستدامةالتنمیةوتحقیقالوطنیةالوحدةتعزیز

العدیدیحملأنیمكنالسوریةالقضیةبعدسوریافيالفیدرالیةاللامركزیةتطبیقأنمنھانتائج

لجمیعقویةضماناتتوفیرخلالمنالوطنیةالوحدةمنیعززأنیمكنحیثالإیجابیات،من

كماالدولة.إلىبالانتماءالشعورویعززالانفصالیةالنزعاتمنیقللمماالمجتمعیة،المكونات

بشكلالمواردتوزیعخلالمنالمناطقمختلفبینمتوازنةتنمیةتحقیقفيیساھمأنیمكن

ذلك،إلىبالإضافةالخاصة.احتیاجاتھاتلبیةعلىالمحلیةالمجتمعاتقدرةمنیعززمماعادل،

الحكوماتمشروعیةمنیزیدمماالقرار،صنعفيالمحلیةالمشاركةمنیعززأنیمكن

والعرقیةالطائفیةالتوتراتتقلیلفيیساھمأنیمكنكماوالمساءلة.الشفافیةمنویعززالمحلیة

عنالنظربغضالمواطنین،لجمیعالحقوقفيالمساواةیضمنقانونيإطارتوفیرخلالمن

والاجتماعيالسیاسيالاستقرارتعزیزفيیساھمأنیمكنوأخیرًا،العرق.أوالدینأوالجنس

وطنیة.صراعاتإلىتحولھاومنعالمحلیةالنزاعاتلحلفعالةآلیاتتوفیرخلالمن
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المقدمة

إعادةفيحاسمًادورًاتلعبأنیمكنالتيالحوكمةالنماذجأحدالفیدرالیةاللامركزیةتعد

المركزیةالحكومةبینالسلطةتوزیعإلىیھدفالنموذجھذاالسوریة.القضیةبعدسوریابناء

ویضمنالقرارصنعفيالمواطنینمشاركةمنیعززمماالإقلیمیة،أوالمحلیةوالكیانات

البنیةتدمیرإلىأدىالأمدطویلنزاعمنعانتالتيسوریا،سیاقفيللموارد.عادلاًتوزیعًا

لتحقیقفعالةوسیلةالفیدرالیةاللامركزیةتكونأنیمكنالاجتماعي،النسیجوتفككالتحتیة

والاجتماعي.السیاسيالاستقرار

التيوالعرقیةالطائفیةالتوتراتمنھاالنموذج،ھذاتطبیقفيكبیرةتحدیاتسوریاتواجھ

تطبیقیتطلبالبلاد.تقسیممنالمخاوفإلىبالإضافةالنزاع،سنواتخلالتعززت

المجتمعیةالمكوناتجمیعحقوقیضمنجدیددستورصیاغةسوریافيالفیدرالیةاللامركزیة

المواردإدارةعلىقادرةوشفافةقویةمؤسساتبناءیتطلبكماالوطنیة.الوحدةمنویعزز

القرار.صنععملیةفيالأطرافجمیعمشاركةوضمانوفعال،عادلبشكل

بینالمتوازنةالتنمیةتعزیزفيالفیدرالیةاللامركزیةتساھمأنیمكنأخرى،جھةمن

یمكنكماالاستقرار.منویعززوالاجتماعیةالاقتصادیةالفوارقمنیقللمماالمناطق،مختلف

الحقوقفيالمساواةیضمنقانونيإطارتوفیرخلالمنالطائفیةالتوتراتتقلیلفيتساھمأن

السیاسیةالإرادةعلىكبیربشكلیعتمدالنموذجھذانجاحفإنذلك،ومعالمواطنین.لجمیع

الأطراف.جمیعبینالوطنيوالتوافق
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الفیدرالیة،اللامركزیةتطبیقفيالأخرىالدولتجاربسنستعرضالبحث،ھذافي

الممكنةالآلیاتأیضًاسنناقشالسیاق.ھذافيسوریاتواجھالتيوالفرصالتحدیاتونحلل

القضیةبعدسوریافيالمستدامةوالتنمیةالاستقرارتحقیقفيالنموذجھذانجاحلضمان

السوریة.

البحثمشكلة

القضیةبعدسوریافيالفیدرالیةاللامركزیةتطبیقكیفیةفيالبحثمشكلةتتمثل

البحثیتناولالبلاد.تواجھالتيوالاقتصادیةوالاجتماعیةالسیاسیةالتحدیاتظلفيالسوریة،

علىذلكوتأثیرالمحلیة،والكیاناتالمركزیةالحكومةبینالسلطةبتوزیعالمتعلقةالصعوبات

السیاسي.والاستقرارالوطنیةالوحدة

البحثمنھج

فيالأخرىالدولتجاربتحلیلیتمحیثالتحلیلي،الوصفيالمنھجعلىالبحثیعتمد

المنھجاستخدامسیتمكماالسوري.السیاقعلىالتركیزمعالفیدرالیة،اللامركزیةتطبیق

أوتطبیقھایمكنالتيالمستفادةالدروسواستخلاصالمختلفةالدولتجاربلمقارنةالمقارن

سوریا.فيتجنبھا

البحثأھمیة

السیاسيالاستقرارتحقیقكیفیةحولشاملةرؤیةتقدیمفيالبحثأھمیةتكمن

البحثیساھمالفیدرالیة.اللامركزیةتطبیقخلالمنسوریافيالمتوازنةوالتنمیةوالاجتماعي

بناءإعادةعملیةدعمكیفیةحولالدوليوالمجتمعالقرارلصناععملیةتوصیاتتقدیمفي
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اللامركزیةوتحدیاتفوائدحولالعامالفھمتعزیزإلىیھدفكماالسوریة.القضیةبعدسوریا

السوریة.الأطرافمختلفبینوالتوافقالوطنيالحوارتعزیزفيیسھممماالفیدرالیة،

السابقةالدراسات

سوریا:فيالدولةومستقبلاللامركزیة-1

سیاسيكنظاماللامركزیةالعربيالإصلاحمبادرةنشرتھاالتيالدراسةھذهتفحص

نظامخلقھاالتيالطائفیةالفوارقلتجاوزالسوریینالدراسةتدعوسوریا.فيالمستقبلیةللدولة

علىالدراسةتعتمدالراھنة. والحقائقسوریاماضيیعكسلامركزیةنموذجوتوضیحالأسد

وجغرافیةمھنیةخلفیاتمنالسوریینمنمجموعةبین2016عامربیعمنذجرتنقاشات

.مختلفةومذھبیةوإثنیة

ماضيیعكسلامركزیةنموذجوتوضیحالطائفیةالفوارقتجاوزعلىالدراسةھذهتركز

السیاسيالاستقرارتحقیقكیفیةحولشاملةرؤیةتقدیمإلىدراستناتسعىبینماسوریا،

التركیزمعالفیدرالیة،اللامركزیةتطبیقخلالمنسوریافيالمتوازنةوالتنمیةوالاجتماعي

السوري.السیاقفيوالفرصالتحدیاتعلى

سوریةفياللامركزیةنحوالطریقخریطة-2

الخاضعةالمناطقفيالمحلیةالمجالسدوركارنیغيمؤسسةمنالدراسةھذهتستعرض

علىالدراسةتركزالنزاع. بعدشرعیةلحكومةأساسًاتشكلأنیمكنوكیفالمعارضةلسیطرة

.أكبرووضوحمفصلبشكلالمحلیةالمجالسوصلاحیاتأدوارتحدید
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https://carnegieendowment.org/sada/2017/03/syrias-decentralization-roadmap?lang=ar
https://carnegieendowment.org/sada/2017/03/syrias-decentralization-roadmap?lang=ar


المعارضةلسیطرةالخاضعةالمناطقفيالمحلیةالمجالسدورعلىالدراسةھذهتركز

الفیدرالیةاللامركزیةتطبیقتتناولدراستكبینماالنزاع،بعدشرعیةحكومةتشكیلوكیفیة

لتحقیقوالفرصالتحدیاتعلىالتركیزمعالسوریة،القضیةبعدسوریافيأوسعبشكل

المتوازنة.والتنمیةالاستقرار

الذاتیةالإدارةوتجربةواللامركزیةالفیدرالیةفيوتوجھاتآراءسوریا:-3

الدیمقراطیة

الثورةبھامرتالتيالعدیدةالتحولاتالدراسةھذهالدراسة: تستعرضتناولتھما

الفیدرالیةفيالسوریینوتوجھاتآراءوتتناول،2011عامفياندلاعھامنذالسوریة

.الكردیةالمناطقفيالدیمقراطیةالذاتیةالإدارةتجربةإلىبالإضافةواللامركزیة،

وتجربةواللامركزیةالفیدرالیةفيالسوریینوتوجھاتآراءعلىالدراسةھذهتركز

تطبیقكیفیةحولشاملةرؤیةتقدیمإلىدراستناتسعىبینماالدیمقراطیة،الذاتیةالإدارة

والفرصالتحدیاتعلىالتركیزمعالسوریة،القضیةبعدسوریافيالفیدرالیةاللامركزیة

المتوازنة.والتنمیةالاستقرارلتحقیق

العربیةالدولفياللامركزیةتجاربمنسوریاتتعلّمھأنیمكنالذيما-4

والعراق،وتونسالمغربفياللامركزیةجھودفيالتقریرھذاالدراسة: یبحثتناولتھما

فياللامركزیةلأرساءلبنةتكونأنیمكنالتيالأساسیةالمبادئبعضویضع

عبرالأخیرة،الآونةفيالمقارنةالخبراتمنوتصوراترؤىالتقریریستعرضسوریا. 
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https://www.arab-reform.net/ar/publication/%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A7%D9%85%D8%B1%D9%83%D8%B2%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D9%85%D8%B3%D8%AA%D9%82%D8%A8%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9-%D9%81%D9%8A-%D8%B3%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A7/


ھذهفياللامركزیةبالإصلاحاتالخاصةوالتحدیاتالمؤسسيالتصمیمحولبحثیةأوراق

.الدول

تركزبینمااللامركزیة،تطبیقفيالأخرىالعربیةالدولتجاربعلىالدراسةھذهتركز

علىالتركیزمعالسوریة،القضیةبعدسوریافيالفیدرالیةاللامركزیةتطبیقعلىدراستنا

السوري.السیاقفيوالفرصالتحدیات

]8[
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الأولالمبحث

الفیدرالیةاللامركزیةمفھوم

الأحادیة:والدولةالفیدرالیةالدولةبینالفرقأولاً:

التيوالدستوریةالسیاسیةالتقنیاتأحدتعتبرالفیدرالیةأنمسألةتوضیحالضروريمن

التيالإدارةأشكالمنشكلمجردفھيمعینة،بدرجاتالعالمفيالدولمنعددبھاتعمل

غیرھا.معتتوافقلاأودولوضعمعتتوافق

بینھم،فیمامختلفةوالدوافعالأسبابكانبالفیدرالیة،العملاختارتالتيللدولوبالنسبة

الواسعالجغرافيالحجممشكلةتحللكيالمتحدةكالولایاتالنظامھذاأسستالتيالدولةفمنھا

الجغرافیةالرقعةذاتالدولمنعددًاھناكفإنذلكومعوكندا،الھندأیضًابھاوعملتللدولة،

الدولھذهوبعضوسویسرا،بلجیكامثلأیضًابھاعملتالسكانمنقلیلةونسبةالصغیرة

العربیةالإماراتمثلمتحدةقبائلبیناتفاقعلىقائمةنشأتالدولةلأنالفدرالیةانتھجت

أنبالضرورةیعنيولاالاتحادیة،روسیامثلالتفككلمشكلةكحلبھاعملوبعضھاالمتحدة،

الفیدرالیة.فيالمشروطةالدیمقراطیةتطبقالدولھذه

بینھماماوالاختلاففیدرالیة،وأخرىأحادیةدولقسمین:إلىللدولالحاكمةالنظمتنقسم

الدولةفتكونالدولة،مؤسساتعلىالإداریةأوالسیاسیةسواءالسلطةتوزیعطبیعةإلىیعود

وتركیاوسوریامصرمثلالمركزیة،الحكومةعلىفیھاالسلطةتتركزالتيالدولةھيالأحادیة

یُخرجماوھوللدولة،التامةالسیاسیةبالسلطةالنظامھذافيالحكومةتحظىبحیثوغیرھم،

أقالیم،أومحافظاتھیئةعلىللدولةالإداریةالتقسیماتوتنشأقراراتھا،فيالمحلیةالسلطات
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فيتدخلأيالمحلیةللإدارةیكونأندونالمركزیة،الحكومةمنمباشربشكلكلھاوتدار

ذلك.

الحكوماتوباقيالمركزیةالحكومةبینالسلطةتوزیعیتمالفیدرالیةالدولةفيبینما

لدستوروفقًاوذلكأقالیم،أوولایاتھیئةعلىللدولةالإداریةالتقسیماتإنشاءویتمالمحلیة،

ببعضالدولھذهفيالمحلیةالإدارةتحظىبحیثمنھم،مستوىكلاختصاصاتیوضح

قوانینأودساتیرأوسیاسیةأنظمةتنشئأنویمكنمحدد،بشكلوالصلاحیاتالاستقلالیة

للبلاد.الأساسيالدستورمعتتعارضألابشرطالمحلیة،الإداراتمنغیرھاعنمختلفة

المطلقةسلطتھاالمركزیةالحكومةیعطيالذيوھوواحد،دستورالأحادیةللدولأنكما

تشریعاتھیفرضمركزيمستوىعلىیعملالحالةھذهفيالقضاءفإنوكذلكالدولة،على

فیُمكنمزدوجًا،القضاءالفیدرالیةالدولفيیكونحینفيالدولة،محافظاتأوأقالیمكافةعلى

علىویُفرضھویراهآخرقانونًاالمحلیةللمحاكمویكونقانونًا،المركزیةالمحاكمتعطيأن

الإقلیم.أوللولایةالجغرافیةالحدود

الفیدرالیة:اللامركزیةمفھومثانیًا:

یُتصورفلاالفیدرالیة،الدولةعلىتقعالتيالسیاسیةالصفاتمنصفةاللامركزیةتعتبر

أندوندولةفيمطبقةالفیدرالیةتكونأنیمكنبینماالأحادیة،الدولةفيمركزیةلاوجود

الشعبیكونأنعلىالدولةتنظمالفیدرالیةاللامركزیةإنحیثفیھا؛اللامركزیةتتوفر
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اتخاذفيالمشاركةإلىبالإضافةمحلي،بشكلمحافظةأوولایةلكلالقراراتخاذفيمشاركًا

.1والأقالیمالمراكزبینوالسلطةالقرار

طبیعةذاتدولةفيللسلطةتوزیعًاتمثلالفیدرالیةاللامركزیةفإنالقولوخلاصة

جزءًاالشعبیكونأنعلىوالولایات،الأقالیمبینالسلطةفيالاستقلالمننوععلىتحتوي

عنھ.تعبرالتيالمحلیةالغرفطریقعنالسلطةفيمشاركًا

اللامركزیة:أقسامثالثًا:

الأقسامھذهأھمولكنالسلطات،تخصصاتبحسبعدیدةأقسامإلااللامركزیةتنقسم

الإداریة.واللامركزیةالسیاسیةاللامركزیةھيالأخرىالتفصیلیةالأقسامكافةتشملوالتي

-المختلفةالحكومیةالسلطاتتوزیعفیھیتمدستورينظامھيالسیاسیة:اللامركزیة-1

حكوماتوبینالعاصمةفيالمركزیةالاتحادیةالحكومةبین-والقضائیةوالتنفیذیةالتشریعیة

تتمتعالنظام،ھذافيأخرى.سیاسیةوحداتأيأوالكانتوناتأوالجمھوریاتأوالولایات

محلیة،برلماناتإنشاءمنیمكنھامماالداخلیة،السیادةمنكبیربقدرالمحلیةالسیاسیةالوحدات

المحلیة.احتیاجاتھامعتتماشىبھاخاصةتشریعاتوسنحكومات،وتشكیل

دیمقراطیًاالمنتخبینممثلیھمأوالمواطنینمشاركةتعزیزإلىالسیاسیةاللامركزیةتھدف

التنفیذ.إلىوالتخطیطالإعدادمنالعملیةمراحلجمیعیشملھذاالقرار.صنععملیةفي

بیئةتتیحوتشریعیةدستوریةإصلاحاتإجراءالسیاسیةاللامركزیةتتطلبذلك،لتحقیق

:2024یونیو18والموجبات،المغالطاتاللامركزیةالزعبي،زیدون1
https://www.harmoon.org/dialogues/%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A7%D9%85%D8%B1

%D9%83%D8%B2%D9%8A%D8%A9/
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محلیةسیاسیةوحداتوتطویرالمحلیة،البرلماناتقوةوتعزیزالسیاسیة،الأحزابلنمومشجعة

فعالة.

تمثیلعلىتعملفعالةضغطجماعاتوجودعلىتعتمدالسیاسیةاللامركزیةأنكما

أنھيالسیاسیةاللامركزیةوراءالأساسیةالفكرةالقرار.صنعفيوالتأثیرالمواطنینمصالح

وفھمالانتخابیةدوائرھممعللتواصلأفضلوضعفيیكونونمحلیًاالمنتخبینالممثلین

فعالیة.أكثربشكلمطالبھموتلبیةاحتیاجاتھم

الصالحوالحكمالدیمقراطیةمفھوميمنالسیاسیةاللامركزیةتعززذلك،إلىبالإضافة

تحسینإلىیؤديھذاالقرار.صنعفيالمشاركةنطاقتوسیعخلالمنالوطنيالمستوىعلى

مستدامةتنمیةتحقیقفيیسھممماوالحكومة،المواطنینبینالثقةویعززوالمساءلة،الشفافیة

وشاملة.

الجھازبینالإداریةالوظائفتوزیعفیھیتمإدارينظامھيالإداریة:اللامركزیة-2

یختلفالنظامھذاموضوعي.أوإقلیميأساسعلىمستقلةأخرىوھیئاتالمركزيالإداري

منكلفيتطبیقھویمكنفقط،الإداریةالوظائفعلىیقتصرأنھفيالسیاسیةاللامركزیةعن

البسیطة.والدولالمركبةالدول

الإداریة:واللامركزیةالفیدرالیةبینالفرق

السلطاتتوزیعیتمحیثالسیاسیة،اللامركزیةعلىیعتمدسیاسينظام:الفیدرالیة●

صلاحیاتتحدیدمعالمحلیة،السیاسیةوالوحداتالمركزیةالحكومةبینوالسیاسیةالدستوریة

واضح.بشكلمنھماكل
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حیثومركزیتھا،والسیاسیةالدستوریةالسلطةوحدةعلىتعتمد:الإداریةاللامركزیة●

المحلیة.الإداریةوالھیئاتالمركزیةالحكومةبینفقطالإداریةالسلطاتتوزیعیتم

الإداریة:اللامركزیةمكونات

والھیئاتالمركزیةالحكومةبینالإداریةالسلطاتتوزیعیتم:الإداریةالسلطاتتوزیع●

المركزیةالسلطاتمعبالتنسیقالمحلیةشؤونھاإدارةتتولىالتيالمنتخبة،المحلیةالإداریة

رقابتھا.وتحت

لوظیفتھاممارستھافيالمحلیةالھیئاتتخضعالمركزیة:الحكومةورقابةإشراف●

العامة.والسیاساتبالقوانینالتزامھالضمانالمركزیة،الحكومةورقابةلإشرافالإداریة

محلوتحلالقانون،بموجبسلطاتھاالمحلیةالھیئاتتمارسالسلطة:فيالحلولمبدأ●

انتخابمنسلطاتھاالھیئاتھذهتستمدالإداریة.الوظائفبعضفيالمركزیةالسلطة

السلطةمنمفوضةولیستأصلیةصلاحیاتھایجعلمماالمحلیة،للسلطاتالمواطنین

المركزیة.

الأساسیة:الإداریةاللامركزیةعناصر

تتمتعالتيالمحلیةالھیئاتتشملمعنویة:شخصیةذاتمحلیةعامةمرافق.1

فعال.بشكلشؤونھاإدارةمنتمكنھامستقلةمعنویةبشخصیة

وماليإداريباستقلالاللامركزیةالھیئاتتتمتع:اللامركزیةالھیئاتاستقلال.2

المحلیة.احتیاجاتھامعتتماشىمستقلةقراراتاتخاذمنیمكنھامماالمركزیة،السلطاتعن
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المركزیة،السلطةقبلمنإداریةلرقابةاللامركزیةالھیئاتتخضع:إداریةرقابة.3

العامة.والسیاساتبالقوانینالتزامھالضمانموضوعیة،أوعضویةرقابةكانتسواء

اللامركزیة:ودوافعمبررات

المناطق:سكانبینالخاصةالروابط.1

سواءتجمعھم،خاصةبروابطسكانھایتمیزمعینةمناطقتوجدالدول،منالعدیدفي

بینالمشتركةالمصالحمنتنشأالروابطھذهاقتصادیة.أوثقافیة،اجتماعیة،الروابطھذهكانت

لتلبیةمستقلبشكلشؤونھاإدارةمنالمناطقھذهتمكینالضروريمنیجعلمماالسكان،

أكبر.بفعالیةالخاصةاحتیاجاتھا

الدولة:نشاطفيالمتزایدالنمو.2

المیادینفيأوالحكومیةالإدارةفيسواءالمجالات،مختلففيالدولةدورتوسعمع

الأنشطةھذهجمیعإدارةالمركزیةالحكومةعلىالصعبمنأصبحوالاجتماعیة،الاقتصادیة

لتخفیفالمحلیةالھیئاتعلىوالمسؤولیاتالسلطاتتوزیعیتطلبالمتزایدالنموھذابكفاءة.

أفضل.بشكلالخدماتتقدیموضمانالمركزیةالحكومةعنالعبء

المیادین:شتىفيالتخطیط.3

یمكنالتخطیطالمجالات.مختلففيالتنمیةلتحقیقأساسیةكأداةالتخطیطفكرةظھرت

تحدیدالمحلیةللھیئاتیمكنحیثالمحلي،المستوىعلىتنفیذهیتمعندمافعالیةأكثریكونأن

والاجتماعیةالاقتصادیةالتنمیةبتحقیقیسمحھذابمناطقھا.الخاصةوالاحتیاجاتالأولویات

وشمولیة.توازنًاأكثربشكل
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الدولة:وظائفتشعب.4

الحكومیةالأنشطةجمیعتركیزالمستحیلمنأصبحالدولة،وظائفوتشعبازدیادمع

وتؤثرالدیمقراطیةالحیاةتعیقوعقباتعرقلةإلىیؤديالتركیزھذاالعاصمة.أوالمركزفي

یساعدالمحلیةالھیئاتعلىالسلطاتتوزیعوالاجتماعیة.الاقتصادیةالتنمیةخططعلىسلبًا

الحكومیة.الإدارةفعالیةمنویعززالعقباتھذهتجاوزفي

مشاركةتعزیزفيحیویًادورًایلعبالإداریةاللامركزیةنظاماعتمادأنإذنالقولیمكن

الانتخابمبدأعلىأساسيبشكلیعتمدالنظامھذاالمحلیة.وحداتھمشؤونإدارةفيالمواطنین

مباشر.بشكلممثلیھماختیارفرصةللمواطنینیتیحمماالمحلیة،المجالسوأعضاءلرؤساء

للمواطنینیصبححیثالمحلي،المستوىعلىالسیاسيالتفاعلمنتعززالانتخابیةالعملیةھذه

الیومیة.حیاتھمعلىتؤثرالتيالقراراتصنعفيفعّالصوت

الإداریة:اللامركزیةنظاممقومات

الإداریة.اللامركزیةلنظامالأساسیةالركائزأحدالانتخابیعتبر:الانتخابمبدأ.1

ھذهشرعیةمنیعززمماالمحلیین،قادتھماختیارمنالمواطنونیتمكنالانتخابات،خلالمن

المحلي.المجتمعلاحتیاجاتاستجابةأكثرویجعلھاالقیادات

السیاسي،العملمنمتنوعةأنماطالانتخابمبدأیرافق:السیاسيالعملأنماط.2

إلىیؤديالتنافسھذاالناخبین.ثقةكسبعلىالسیاسیةوالجماعاتالأحزابتتنافسحیث

السیاسیة.التعددیةمنیعززمماوالسیاسات،الأفكارفيتنوع
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المحلیة،الانتخاباتفيالفعّالةالمشاركةخلالمن:الدیمقراطيالنھجترسیخ.3

حكمفكرةترسیخفيیساھمھذاعملي.بشكلویمارسونھاالدیمقراطیةمبادئالمواطنونیتعلم

وواجباتھم.بحقوقھموعیًاأكثرالمواطنونیصبححیثبنفسھ،لنفسھالشعب

الوطني:المستوىعلىالإداریةاللامركزیةتأثیر

تحقیقیتمالمحلي،المستوىعلىالسیاسيالتنافستعزیزخلالمن:التعددیةتحقیق●

القرار.صنعفيللمشاركةوالأحزابالفئاتلمختلفالفرصةتتاححیثالسیاسیة،التعددیة

یتعلمحیثالمحلي،المستوىمنالدیمقراطیةممارسةتبدأ:الدیمقراطیةترسیخ●

مماالوطني،المستوىلیشملیمتدالنھجھذاالدیمقراطیة.العملیةفيالمشاركةكیفیةالمواطنون

ككل.المجتمعفيالدیمقراطیةثقافةمنیعزز

یتمالمحلیین،ممثلیھماختیارمنالمواطنینتمكینخلالمن:بنفسھلنفسھالشعبحكم●

إلىویؤديوالحكومة،المواطنینبینالثقةمنیعززھذابنفسھ.لنفسھالشعبحكمفكرةتعزیز

المجتمع.لاحتیاجاتاستجابةأكثرسیاساتخلالمنالحیاةجودةتحسین

الفیدرالي:النظامفيالحوكمةرابعًا:

دقیقًاتوزیعًاتتطلبحیثأبعادھا،وتعددبتعقیدھاتتسمالفیدراليالنظامفيالحوكمة

تحقیقإلىیھدفالتوزیعھذاالإقلیمیة.أوالمحلیةوالحكوماتالمركزیةالحكومةبینللسلطات

بفعالیةبالعملالحكومةمستویاتمنمستوىلكلیسمحمماواللامركزیة،المركزیةبینتوازن

التعلیممثلمعینةبسلطاتالمحلیةالحكوماتتتمتعالفیدرالي،النظامفياختصاصھ.نطاقفي

ھذاالخارجیة.والسیاسةالدفاعمثلأخرىبسلطاتالمركزیةالحكومةتحتفظبینماوالصحة،
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فعالیة،وأكثرمباشربشكلمواطنیھااحتیاجاتتلبیةالمحلیةللحكوماتیتیحللسلطاتالتوزیع

والدولیة.الوطنیةالقضایاعلىالمركزیةالحكومةتركزبینما

علىللحفاظالأساسیةالجوانبمنالولایاتوحكوماتالفیدرالیةالحكومةبینالتعاون

لتطویرللولایاتالماليالدعمالمركزیةالحكومةتقدمالمثال،سبیلعلىالفیدرالي.النظامكفاءة

للمواطنین.الخدماتتقدیمعلىالولایاتقدرةیعززمماالصحیة،والرعایةالتعلیممثلبرامج

تتعلقمشتركةأمنیةسیاساتتنفیذفيالمركزیةالحكومةمعالولایاتتتعاونالمقابل،وفي

تشریعاتبسنالمركزیةالحكومةتقومالأحیان،منكثیرفيالداخلي.والأمنالنظامبحفظ

بینالتجارةوتنظیمالبیئةحمایةمثلالولایات،حدودتتعدىقدالتيالمسائلبعضتغطي

تحقیقلضمانالحكومیةالمستویاتبینالأدوارتنسیقیتمالحالات،ھذهمثلفيالولایات.

متكامل.بشكلالمشتركةالأھداف

لتحقیقالفیدرالي.النظامفيالجیدةللحوكمةالأساسیةالمبادئمنھماوالشفافیةالمساءلة

مستویاتجمیععلىمستقلةومراجعةرقابةآلیاتتطبیقیتمالمساءلة،منعالیةمستویات

أداءبمراجعةتقومالتيالمحاسبة،دیوانمثلمستقلة،رقابیةھیئاتتشملالآلیاتھذهالحكومة.

القانونیةبالمعاییرالتزامھامدىعندوریةتقاریروتقدیموالمركزیةالمحلیةالحكومات

آلیاتخلالمنالقرارصنعفيالمواطنینمشاركةتشجیعیتمذلك،إلىبالإضافةوالإداریة.

ویزیدالحكومیةالعملیةشفافیةمنیعززمماالمجتمعیة،والمشاوراتالعامةالاستفتاءاتمثل

حكومتھم.فيالمواطنینثقةمن

المحلیةالاحتیاجاتبینتوازنًایحققأنالفیدراليللنظامیمكنالآلیات،ھذهخلالمن

یتیحالتوازنھذاالمواطنین.لمتطلباتواستجابتھاالحكومةفعالیةمنیعززمماوالوطنیة،
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الحكومةتركزبینمافعالیة،وأكثرمباشربشكلمجتمعاتھااحتیاجاتتلبیةالمحلیةللحكومات

الاستقرارتعزیزفيالنظامھذایساھمالنھایة،فيوالدولیة.الوطنیةالقضایاعلىالمركزیة

.2والشاملةالمستدامةالتنمیةوتحقیقوالاجتماعي،السیاسي

المختلفة،الظروفمعللتكیفقابلةتجعلھابمرونةالفیدرالیةتتمتعالعالمیة،السیاقاتفي

مركزیةأكثرفیدرالیةنحوالدولبعضتمیلمثلاً،متنوعة.بطرقمبادئھاتطبیقیتمحیث

أخرىدولتركزبینماقومیة،قضایامعللتعاملأوسعسلطاتالوطنیةالحكومةتُمنححیث

بكلالخاصةللظروفوملاءمةمحلیةأكثرإدارةلضمانللولایاتالذاتيالحكمتعزیزعلى

التيللدولجذاباًنظاماًیجعلھاالفیدرالیةفيواللامركزیةالمركزیةبینالتوازنھذاإقلیم.

الإداري.بالتنوعالسماحمعسیاسیةبوحدةالاحتفاظفيترغب

إقلیم:أوولایةلكلالمحليوالدستورالفدراليالدستوربینالفرقخامسًا:

بأدوارإقلیمأوولایةلكلالمحلیةوالدساتیرالفیدراليالدستوریتمیزالفیدرالي،النظامفي

للحكومةالعامالإطارتحددالتيالعلیاالوثیقةھوالفیدراليالدستورومتمیزة.محددةووظائف

یحددالدستورھذاالمحلیة.والحكوماتالمركزیةالحكومةبینالسلطاتوتوزیعالفیدرالیة

الخارجیةوالسیاسةالدفاعمثلالمركزیة،الحكومةبھاتحتفظالتيوالصلاحیاتالسلطات

الولایاتجمیعبھاتلتزمأنیجبالتيالأساسیةالمبادئیضعكماالولایات.بینوالتجارة

الوطني.المستوىعلىالمواطنینحقوقویضمنوالأقالیم،

:2019ینایر21الأوسط،للشرقكیر-كارنیغيمالكوممركزالعربي،العالمومستقبلالحوكمةیركیس،وسارةفقیرانتصار2
https://carnegieendowment.org/research/2019/01/alhwkmh-wmstqbl-alaalm-alarby?lang=ar&c

enter=middle-east
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الشؤونوإدارةتنظیمكیفیةتحددإقلیمأوولایةلكلالمحلیةالدساتیرأخرى،ناحیةمن

والنقلوالصحةالتعلیممثلقضایاتتناولالدساتیرھذهالإقلیم.أوالولایةلتلكالداخلیة

المجالات.ھذهفيالمحلیةالحكوماتبھاتتمتعالتيوالصلاحیاتالسلطاتوتحددوالشرطة،

أكبرمرونةتوفرولكنھاالفیدرالي،الدستورمعمتوافقةتكونأنیجبالمحلیةالدساتیر

فعالیة.وأكثرمباشربشكلمواطنیھااحتیاجاتلتلبیةالمحلیةللحكومات

نطاقفيیكمنالمحلیةوالدساتیرالفیدراليالدستوربینالرئیسيالفرقبالتالي،

الوطنیةالقضایاعلىیركزالفیدراليالدستورمنھما.كلیحددھاالتيوالسلطاتالصلاحیات

إقلیم.أوولایةلكلالداخلیةالشؤونعلىالمحلیةالدساتیرتركزبینماالولایات،بینوالعلاقات

فعالیةمنیعززمماواللامركزیة،المركزیةبینتوازنتحقیقیتیحللسلطاتالتوزیعھذا

.3والمحليالوطنيالمستویینعلىالمواطنینلمتطلباتواستجابتھاالحكومة

:2021ینایر15النھار،صحیفةوالفدرالیة،اللامركزیةنظاميبینالفرقنشابة،شادي3
https://www.annahar.com/arabic/section/237-%D8%AD%D8%B1%D8%B1-%D9%81%D9%8

3%D8%B1%D9%83/15012021093108014
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الثانيالمبحث

الفیدرالیةللامركزیةالمشابھةالتجارب

منالمخاوفبعضسوریاحولالعربیةالدولفيوقعتالتيالسابقةالتجاربتمثل

فشلاًسببتأنھاأساسعلىالسوريالشعبفھمھاوقدالفیدرالیة،اللامركزیةإلىالتحول

الدول:لھذهنماذجنوضحیليوفیماتطبیقھا،تمأنمنذالبلادفيوتفرقةسیاسیًا

لبنان:أولاً:

التيدابقمرجموقعةبعدقرونأربعةطیلةالعثمانیةالدولةحكمتحتلبنانظلت

الممالیك.جیشعلىفیھاانتصرت

ولایات:ثلاثإلىتنقسمسوریاوكانت

وتدمر.والقدسوغزةبیروتوسنجقصیدا،سنجقمنكلاًتضموالتيدمشق:ولایة-1

أربعإلىتقسمھافھيالمدنیة،للإدارةالعثمانیینتقسیممنجزءھوالمتصرفیةأووالسنجق

الولایات.حكمضمنتكونالتيالسناجقمنھامراتب

السوري.الشمالجمیعتضموالتيحلب:ولایة-2

وحمص.حماةتضموالتيطرابلس:ولایة-3

عاموفيدمشق،وولایةطرابلسولایةبینمجزأةكانتلبنانأنیتضحسبقومما

رابعة.كولایةصیداأعُلنت1560
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السابعالقرنمنذتطورتسیاسیةسلطةلبنانفينشأتالعثمانیةالدولةحكمفترةوخلال

محلیةبالعصبیاتامتلأتحیثالأخرى،الدولعنمختلفًاطابعًاللبنانوجعلتعشر،

مدارعلىاللبنانیةالسیاسةمعالمرسمفيكبیردورلھاكانوالتيالمختلفة،الدینیةوالطوائف

والموارنة.والدروز،والمتاولة،السنة،أھمھا:ومنالسنین،ھذه

إلىلبنانبعودةطالبمنمنھمقسمین:إلىاللبنانیونانقسمالأولىالعالمیةالحرببعد

انتدابتحتلبنانباستقلالطالبمنومنھمبدمشق،العربیةبالحكومةوالالتحاقسوریا

فیصل،الأمیرباسمدمشقمنبرقیتینالجزائريسعیدالأمیرأرسلوقدفرنسا.ووصایة

العربیةالحكومةتأسیسبإعلانفیھالیخبرهبیروتبلدیةرئیسالداعوقبكعمرإلىالأولى

المارونيالبطریركإلىفكانتالثانیةالبرقیةأمابیروت،فيیعلنھاأنمنھوطلببدمشق،

ردیأخذلمالبطریركأنإلالبنان،جبلفيالعربیةالحكومةیؤسسأنمنھطلبالحویكإلیاس

.4الطلبھذاعلىمباشرفعل

:1920عامریموسانمؤتمر

عامإیطالیافيریموسانبمدینةمؤتمرإلىالدولالأمملعصبةالأعلىالمجلسدعا

فيالمھزومةالقوىمنتعتبرالتيالعثمانیةالأراضيمستقبلبمناقشةیقوملكي،1920

بریطانیاحكومةرئیسمنھمالرؤساءمنعددالمؤتمرھذاحضرحیثالأولى،العالمیةالحرب

تحدیدیتمأنالمؤتمرھذاھدفوكانالأوروبیة،الدولباقيمنوممثلینوإیطالیا،وفرنسا

البریطانیةالحكومةقبلمنعلیھاانتداباتوتوزیعالأوسط،الشرقفيالموجودةالبلادمصیر

والفرنسیة.

.28صم،1994بیروت،الفارابي،دار،1946-1918الجلاءإلىالاحتلالمنلبنانتاریخشعیب،المنعمعبدعلي4
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العراقأماالفرنسي،الانتدابتحتوسوریالبنانمنكلبوضعقراراتھصدرتوقد

تتخلىأنفلسطینعلىأوجبكماالبریطاني،الانتدابتحتوضعھمفتموالأردنوفلسطین

أنالمفترضمنوكانلفرنسا،الموصلنفطمنحصةمقابلبالعراقتلحقھاوأنالموصلعن

فيتشترطوالتيالأمم،عصبةلمیثاق22المادةمن(أ)الفقرةیناسببماالانتدابیسیر

وأنوخارجیة،داخلیةسیادةوصاحبةمستقلةالانتدابعلیھاوقعالتيالدولتظلأنالانتداب

وسرقةنھبإلىتحولالأمرأنإلافقط،للدولةوالنصحالإرشادصلاحیاتالانتدابیتعدىلا

.5الانتدابمسمىتحتونفطھاالعربیةللدول

الفرنسي:الانتداب

أنعلىالكبیر،لبناندولةقیامبإعلان1920سبتمبرفيالفرنسيغوروالجنرالقام

بیروت.عاصمتھاتكون

إلىقسمتھاحیثتسد،فرقسیاسةوھيالعربیةالدوللاستعمارنظامًافرنسااستعملت

إلىالشامبلادبإعلانفقامتواحدًا.وطنًاتكونحینماقائمةلھاتقوملابحیثصغیرةدویلات

یلي:ماعلىوھيدویلات

قررحینماوذلك،1920عامسبتمبر8فيقیامھاعنالإعلانتمحلب:دولة.1

واحدة.دولةوجعلھاالشامعنحلبیفصلأنالساميالمفوض

وتكونت،1920عامسبتمبرمن23فيعنھاالإعلانتموقدالعلویین:دولة.2

واللاذقیة.ومصیافوطرطوسوصافیتاوبانیاسجبلةمن

،1جم،1995الریاض،للنشر،المریخداروالمعاصر)،(الحدیثالإسلاميالعالمتاریخشاكر،ومحمودیاغي،أحمدإسماعیل5
.128ص
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إلحاقوتم،1920عامأغسطس31فيعنھاالإعلانوتمالكبیر:لبناندولة.3

وأخیرًاالتام،وطرابلسوعكاروصورومرجعیونوراشیاوصیداوحاصبیاوبعلبكالبقاع

بیروت.العاصمة

لھا.اسمًاعاصمتھامناتخذتوالتيدمشق:دولة.4

وعاصمتھا،1931عامأبریل20فيإعلانھاتمحیثالدروز:جبلدولة.5

.6السویدان

یلي:كماوھممتصرفیات،وأربعممتازتینمدینتینإلىلبنانبتقسیمفرنساقامت

الممتازة.بیروتمدینة)1

الممتازة.طرابلسمدینة)2

زغرتا.ومركزھاالشماليلبنانمتصرفیة)3

صیدا.ومركزھاالجنوبيلبنانمتصرفیة)4

بعبدا.ومركزھالبنانجبلمتصرفیة)5

زحلة.ومركزھاالبقاعمتصرفیة)6

كانحیثدولة،إلىوتحولھالبناناستقلالعلىفعلھردفياللبنانيالشعباختلف

كمامستقلاًوطنیًاكیانًالھمبأنشعروالأنھمالقراربھذافرحینبھایعیشونالذینالمسیحیون

بأنفشعرواالفرنسي،الانتدابفيإلاذلكیتحققولمالعثماني،الحكمفترةطیلةیودونكانوا

أرادوالأنھموذلكأمل،بخیبةالقرارھذااللبنانیونالمسلمونیرىكانبینمالھم،انتصارھذا

.232ص،2جم،1981بیروت،الجامعیة،المؤسسةالاستقلال،دولةبناءالحدیث:السیاسيلبنانتاریخقربان،ملحم6
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أنإلا،1919عامالسوريالمؤتمرفيبھایطالبونكانواسوریةعربیةوحدةیحققواأن

لمالتيلبنانباستثناءمحلیین،حكامعلیھاووضعلدویلاتسوریابتقسیمقامغورورالجنرال

.7فرنسیینحكامسوىیتولھا

ثلاثة:الفرنسيالانتدابفترةخلالالحكامھؤلاءكان

ثوراتعدةواجھتھوقد،1923حتى1920منلبنانحكموالذيغورور:الجنرال

تمدهلكيالفرنسیةللحكومةوأرسلخنجر،أدھمیدعىالمقاومینأحدیدعلىللاغتیالوتعرض

مناستقالتھإلىأدىالذيالأمرلطلبھ،تستجبفلمالأوضاع،علىللسیطرةبالتعزیزات

منصبھ.

ھدأتحیث،1924وحتى1923منذغورورحیلبعدلبنانحكمویغان:الجنرال

مطالبھم.بدراسةللبنانیینوعدهبسببالشيءبعضعھدهفيالأمور

الحزبتوليلأجلجاءوقد،1925حتى1924منالتالیةالسنةحكمساراي:الجنرال

الثورةنشبتعھدهوفيمكانھ،سارايوتولیةویغانبعزلوقامفرنسا،فيالسلطةالیساري

مرحلةوبدایةالعسكريالحكمنھایةإلىذلكأدىوقدالدروز،جبلفي1925عامالسوریة

غیرفرنسيساميمفوضوھوجوفیل،ديھنريیدعىفیھاساميمفوضتعیینتمجدیدة

تھیمنوالتي–یدیھبینالتيالمطلقةالسلطةاستخدمأنھإلاالأوضاع،لتھدئةجاءعسكري،

قراراتوفرضوتعسفباستبدادالأحكامبتطبیقوقام–والقضائیةالتشریعیةالسلطةعلى

شدیدة.

.28ص،1946-1918الجلاءإلىالاحتلالمنلبنانتاریخشعیب،المنعمعبدعلي7
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لبنان:فيالسوریةالقضیة

الوطنيالمیثاقفيیكمنكاناللبنانیةوالطوائفالأحزاببینللصراعالأولالفتیللعل

رئاسةبتوليالمارونیةللطائفةالحقالمیثاقھذاأعطىحیث،1943عامعلیھالتوقیعتمالذي

رئاسةللشیعةوأعطىالوزراء،مجلسرئاسةللسنةأعطىبینماغیرھم،دونالجمھوریة

النواب.مجلس

المشاركةیعنيوھذاالحكم،فيالمشاركةمبدأبإقرارتطالبالإسلامیةالقوىظلتولكن

المارونیة،القیاداتتتقبلھلموبالطبعللبلاد،التنفیذیةالسلطةفيللمسیحیینالمسلمینمنالكاملة

الحساسةالمناصبتتناولعدیدةأخرىلتنازلاتبابًاسیكونالمطالبلھذهتنازلأيأنورأوا

بأكملھ.للبلادالسیاسيالنظامعلىتؤثرالتي

الطوائفعلىالدخلتوزیعفيالتباینمثلواجتماعیةاقتصادیةمشكلاتإلىبالإضافة

الإقطاعيالنظامیشبھالمجتمعفيطبقيانقسامحدوثإلىأدىالذيالأمروالأفراد،والمناطق

فعلردأيللدولةیكنولمالحرب،قبلسنواتالخمسخلالفاحشًاغلاءًوسببقدیمًا،

فحسب.الغاضبةالجموعتھدئةسیاسةمنأكثرالخطوةھذهعلاجلمحاولة

الداخلیةالأسبابأھمیةبنفسفھيالخارجیةالأسبابأماالداخلیة،الأسبابجھةمنھذا

إلىأدتالتيالأسبابھذهأھمأحدلبنانفيالفلسطینيالوجودكانحیثالأھلیة،للحرب

بتواجدالسماحإلى1969عامالقاھرةاتفاقیةأدتحیثمتناقضین،طرفینإلىاللبنانیینانقسام

الأمنقواتوبینبینھامناوشاتفيتقعالقواتھذهوكانتلبنان،داخلفلسطینیةمسلحةقوات

أكثریةوقفحیناللبنانیینبینالانفصالزیادةإلىأدىالذيالأمرالجیش،وعناصرالداخلي
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إلىالمسلمینأكثریةوقفبینماالإقلیمیة،المشكلاتھذهعندولتھماستقلالجانبالمسیحیین

الفلسطینیة.القضیةجانب

عامنیسان13فيالرمانةبعینتسمىحادثةكانتالحربلبدایةالمباشرالسببأما

المسیحي،الكتائبوحزبالفلسطینیةالتحریرمنظمةبیناشتباكاتوقعتحیث،1975

الحادثةھذهعلىالفعلردجعلالذيالأمرفلسطینیًا،21مقتلعنالاشتباكاتھذهوأسفرت

زعیمیفتتحكانحینماالكنائسأحدأمامبالوقوفمجھولةسیارةقامتحیثمنھا،عنفًاأكثر

كبیرةسیارةوخلفھممسلحینأشخاص4السیارةبداخلوكانبھا،الفصحیومالكتائبحزب

إلىالحادثةھذهأدتوقدالكنیسة،فيالمصلینعلىالناروأطلقوامسلحًا،20علىتحتوي

نارإطلاقإلىفلسطینیینتنقللحافلةحادثوقعالیومنفسوفيكثیرین،وجرحىقتلىوقوع

الكتائب.حزبعناصرقبلمنمكثف

ضبطتموقدالطرفین،بینالمدفعیةاستخدامبلغمسلحصراععنھانتجالأحداثھذه

المسیحیینوالموارنةالفلسطینیینبینالمواجھةولكنالعربیة،الجامعةفيأیامثلاثةبعدالقتال

أعضاءعزلوطلبالفرصةھذهاستغلالاللبنانیةالوطنیةالحركةزعیمحاولبینماتنتھ،لم

.8یمثلونھالذینالوزراءجمیعوإقالةالحزبوحلاللبناني،القرارصنعمنالكتائبحزب

فيالمطلوبةالفیدرالیةواللامركزیةلبنانفيحدثمابینوالاختلافالتشابھأوجھ

سوریا:

.347صم،2005طرابلس،السائح،مكتبة،1975-1958والاقتصاديالسیاسيلبنانتاریخرعد،لیلى8
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اللامركزیةمنالسوريالشعبلدىالقلقأثارتالأحداثھذهأنمنالرغمعلى

والمجتمعاللبنانيالمجتمعبینتشابھھناكلأنوذلكسوریا،علىتطبیقھاحالةفيالفیدرالیة

وھي:جھاتمنالسوري،

الرئیسيالسببكانالذيالفرنسيالانتدابقبلواحدًامجتمعًایمثلانكاناالشعبینكلا-1

المجتمعینفيوالدینیةالإثنیةالاختلافاتأنیعنيوھذاولبنان،سوریاإلىالدولتینتقسیمفي

منالاستقلالمنذالآنحتىتخرجأنلبنانتستطعولمالدولتین،كلافيمتوفرعاملھي

انھیارإلىأدىوالذيالسلطة،علىوالصراعالطوائفبینالخلاففیھاتسببالتيالأزمات

وإنماالبلاد،فيواضحةغیرالتشریعیةالسلطةأنإلىبالإضافةطویلة،لسنواتاقتصادیًالبنان

وتحولتومقبولة،واضحةحكومةولیسمیلیشیایعتبرالذياللهحزبھولھاالحقیقيالحاكم

تقوملكيالأساسيالخارجيإیرانلذراععسكریةقاعدةمجردإلىالأخیرةالسنواتفيلبنان

سنواتمنینتقلأنیریدفلاالسوري،الشعبفیھیرغبلاالأمروھذاحدودھا،حولبعملیات

عنزادالذياللبنانيبالوضعمقارنةمؤقتة،فھيطالتوإنالتيالسوریةالقضیةمنطویلة

الآن.إلىینتھِولمعامًاخمسین

بدایةمنذمنھاتعانيوالتيسوریا،علىالخارجیةللتدخلاتقابلیةالوضعھذایوفر-2

حینفيالسوریة،بالقضیةمؤقتةسوریافيالخارجیةالتدخلاتأنإلاأیضًا،السوریةالقضیة

بینالأصواتتفرقتإذایخشىالسوريالشعبفإنلذادائمة،لبنانفيالخارجیةالتدخلاتأن

منطائفةمعدائمتدخللوجودذریعةھذهتكونأنبعضھاعنمستقلبشكلالمحافظات

دائم.بشكلسوریاداخلالأعراقمنعرقأوالدینیةالطوائف
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كذلكأثروالذيمتدھور،بشكلاللبنانيالاقتصادضعفھوالأساسیةالآثارأحدكان-3

أدىمماطویلة،لفترةرواتبھمأخذالضباطیستطعولمتطویرھا،یتملاالتيالجیشقواتعلى

تحافظأنتستطعلملذاتام،بشكلللبنانالعسكریةالقوةمنأضعفماوھوالكثیرین،تقاعدإلى

خارجي.اعتداءأيمنحدودھاعلى

البحرفيوالغازالنفطحقولاكتشافاتموجةأثناءحدثبماالاعتداءھذاتوضیحویمكن

حیثالمتوسط،شرقدوللدىخاصةالدول،لدىالفعلردودمنالعدیدفيسببًاالمتوسط

البحریة،الحدودترسیمعلىالدولبینوصراعاتنزاعاتبحدوثتوقعاتھناككانت

وقبرصومصروتركیاالأوربيوالاتحادروسیامثلالبعض،بعضھامعالدولنفوذوسیتداخل

أنیمكنمشكلةتضعبحدودھادولةكلأحقیةوأصبحتوفلسطین،ولبنانوسوریاوالیونان

اكتشافاتمعتقاطعتدولةكلبھذاتقومالتيالاكتشافاتوأنخاصةواضح،صراعإلىتؤدي

ذلك.وغیرمعینةجھةفيمشتركةالحدودتكونأنأوأخرى،

خشیةوذلكالغاز،مجالفياللبنانیةالحكومةعملتعطیلعلىأثرًاالمشكلةلھذهكانت

حدودھناكتكنولمالبحر،قانونمعاھدةعلىتوقعلمالتيإسرائیلمعتصادمفيالوقوع

لمسألةھوففریدیریكالدبلوماسيبتوكیلأمریكاقامتوقدالدولتین،بینمرسومةبحریة

الآن.حتىفرقًایحدثلمھذاولكنولبنان،إسرائیلبینحدودترسیماتفاقیةإلىالتوصل

وإسرائیللبنانأنإلىیعودلبنانفيالنفطعنللتنقیبم2013فيالأعمالإیقافولكن

الاقتصادیةحدودھمابترسیمیقومالكيم2011عامالمتحدةالأممإلىمطالباتبإرسالقامتا

الولایاتمعقبرصوقعتھاالتيالاتفاقیةمعمتعارضًاكانھذاولكنلھما،المجاورةالدولمع

م.2010وم2007عاميفيالمتحدة
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لبنانبینخاصةالتنازعوضعفيالمنطقةظلتالاتفاقیاتھذهتناقضإلىونظرًا

أنصعوبةالأمریزیدوماالموجودة،والنفطالغازوحقولالاقتصادیةالمناطقبسببوإسرائیل

الاتفاقیةھذهتتمثلحیثم،1958عامالقاريالجرفبشأنجنیفاتفاقیةعلىوقعتإسرائیل

لھایسمحالذيبالامتدادلسواحلھاالمجاورةالمناطققاعوأسفلقاعفيالدولسیادةمدّیتمبأن

المؤسسةقامتحینماأكثرالاتفاقیةبھذهإسرائیلوتمسكتالمناطق.ھذهثرواتباستغلال

المنطقةھذهبأنوقالتالمتوسط،البحرشرقفيالنفطیةللمواردجیولوجيبمسحالأمریكیة

الطبیعي.الغازمنمكعبقدمتریلیون111إلىبالإضافةنفط،برمیلبلیون7.1علىتحتوي

الإسرائیليوالجانبالسوريالجانبمعحلإلىالوصولعدمفيالمشكلاتھذهتظل

المنطقة،ھذهخلالكاملبشكلالنفطیةمواردھامنلبناناستفادةمنیعطّلللبنانبالنسبة

بشأنالمتحدةالأمماتفاقیةعلىتوقعلملبنانمعمشكلاتلدیھاالتيالدولھذهوأنخاصة

وإسرائیل.سوریابذلكأعنيالبحر،
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لھاالمجاورتینالدولتینقبلمنفیھاالتداخلیتمالتيوالجوانباللبنانیة،البحرییةالحدودتوضیح.1صورة

عاممنذبدأتالنزاعاتھذهولعلإسرائیل،معمجددًاالمشكلاتوقعتم2020عاموفي

خطفيبالتلاعبحینھاقامتحیثللبنان،احتلالھامنإسرائیلانسحبتحینمام2000

یصلبشكلالبحریةالحدودعلىأثرالذيالأمرمترًا،17وتقدیمھاالناقورةبوابةعندحدودھا

حدودھاترسیماتفاقیةبتوقیعلبنانقامتوعندمااللبنانیة،الإقلیمیةالمیاهداخلمتر800إلى

بأنھسابقًاعلیھتحایلتالذيبالخطمعترضةإسرائیلخرجتالطبیعي،مكانھامنقبرصمع

النزاعات.ھذهبدأتھناومنإسرائیل،معللبنانالحقیقيالحد

والولایاتالمتحدةالأممبرعایةالطرفین،بینجولاتلأربعاستمرتمفاوضاتوبعد

اللبناني،الجانبمعخاصةجلسةفيیجلسأنوأرادالتأجیلالأمریكيالجانبطلبالمتحدة،

الحدودتجاهموقفھامنغیّرتلبنانأنالإسرائیليالطاقةوزیراتھمالمؤجلةالجلسةھذهوقبل

.9مرات7البحریة

والغاز،النفطعنللتنقیبحدودھماعلىالوقتنفسفيإسرائیلمعبالتزامنلبنانعملت

اللبناني،الجانبفيقاناحقلاكتشافوتمم،2021عامفيتوتالشركةأعمالواستمرت

معلبنانلحدودفاصلاًكانالذي23الخططرفعلىوكلاھماإسرائیل،لدىكاریشوحقل

م.2011عامخلالإسرائیل

معالاتفاقإنھاءتمالحالة،ھذهوفي،23خطحدودبعدیدخلقاناحقلالحقیقةفيإنھبل

لإسرائیل.كاریشحقلتركمقابلللبنان،قاناتركمع،23خطعلىم2022عامفيإسرائیل

نوفمبر).30(عربیة.إندبندتموقعولبنان».إسرائیلبینالبحریةالحدودمفاوضات«تأجیلم).2020(عربیة.إندبندت.92
https://www.independentarabia.com
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علىالمبنیةوالخارجیةالداخلیةالصراعاتبسببللبنانوقعتالمشكلاتھذهكل

بشكلمنھاتعانيإنھابلالحاليالوقتفيسوریامنھاتعانيالمشكلاتوھذهالتفرقة،

لبنان،منأسوأالحاللیصبحالصراعاتھذهشرعنةیتمأنالسوريالشعبویخشىمضاعف،

الطوائفبینوالصراعالطبیعیةالمواردوسرقةالخارجیةالتدخلاتتحویلطریقعن

الفیدرالیة.اللامركزیةالإدارةمنمزیفشكلتحتدائمةحربإلىالمختلفةوالأعراق

العراقثانیًا:

التدخلنتیجة،2003عامنیسانمنالتاسعفيجذریًاسیاسیًاتحولاًالعراقشھد

النظامإسقاطإلىأدىالتدخلھذاوحلفاؤھا.المتحدةالولایاتقادتھالذيالمباشرالعسكري

النظریةالناحیتینمنللدولة.الإداريالنظامفيجوھریةتغییراتوإحداثآنذاكالحاكم

عنكبیرتحولوھوالإداریة،اللامركزیةنظامتبنينحوالعراقیةالدولةاتجھتوالتطبیقیة،

سائدًا.كانالذيالمركزيالنظام

والذي،2003مایو22فيالصادر1483رقمالأمنمجلسبقرارالتحولھذاتعزز

قرارتبعھفقدالوحید،یكنلمالقرارھذاللعراق.رسميكاحتلالالعسكريبالوجوداعترف

فيالغربيالعسكريالتواجداستمرارعلىأكدالذي،2003أكتوبر16في1511رقمآخر

العراق.

العراقي،الحكممجلسیتخذأنضرورةعلى1511الأمميالقرارنصالسیاق،ھذافي

للبلاد.جدیددستوركتابةنحووسریعةفعالةخطواتالسابق،النظامسقوطبعدتشكیلھتمالذي

بھدفممكن،وقتأسرعفيالعراقيالشعبإلىالسلطاتإعادةأھمیةعلىالقرارشددكما

العراق.فيوالإداريالسیاسيالاستقرارتحقیق
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:2004لسنةالانتقالیةللمرحلةالعراقیةالدولةإدارةقانونأولاً:

الدولةإدارةقانونالعراقيالحكممجلسأصدر،2004عاممارسمنالثامنفي

أنالمقررمنكانالذيالمؤقتللدستورالأساسوضعالقانونھذاالانتقالیة.للمرحلةالعراقیة

عراقیةحكومةتشكیلضرورةعلىالقانوننصالانتقالیة.الفترةتلكخلالالعراقیحكم

العراقي.الشعبمنمنتخبةوطنیةجمعیةقبلمنصیاغتھیتمدائملدستوروفقًاوذلكمنتخبة،

الرئیسيالھدفكانحیثمادة،62علىواحتوىأبوابتسعةالدولةإدارةقانونتضمن

بدلاًالاتحادیة.الحكومةیدفيالسلطةتركیزمنعھوواضعوه،ذكرهلماوفقًاالقانون،ھذامن

مماالمحلیین،المسؤولینقبلمنالمحلیةالسلطةممارسةتشجیعإلىالقانونسعىذلك،من

شؤونھا.إدارةفيأكبرفرصةالمحلیةللمجتمعاتویتیحالإداریةاللامركزیةمنیعزز

:2004لسنة71رقمالائتلافسلطةأمرثانیًا:

بولالمؤقتة،الائتلافلسلطةالإداريالمدیرأصدر،2004عامأبریلمنالسادسفي

الإداریةاللامركزیةمبدأتعزیزإلىیھدفكانالقرارھذا.71رقمالائتلافسلطةأمربریمر،

القرارھذاجاءذلك،ومعالانتقالیة.للمرحلةالعراقیةالدولةإدارةقانونفيتبنیھتمالذي

الھدفاختصاصاتھا.وتفعیلالمحافظاتمجالستشكیلكیفیةفيوتوسعشمولیةأكثربتفاصیل

بشكلشؤونھالإدارةأوسعصلاحیاتومنحھاالمحلیةالسلطاتدورتعزیزكانالأمرھذامن

لاحتیاجاتواستجابةفعالیةأكثرإدارةتحقیقفيیسھممماالاتحادیة،الحكومةعنمستقل

المحلیین.المواطنین

:2005لسنةالعراقدستورثالثًا:
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نصتحیثالبلاد.فيللحكمكإطارالاتحاديالنظام2005لعامالعراقيالدستوراعتمد

كاملة،سیادةذاتمستقلةاتحادیةدولةالعراق“جمھوریةأنعلىالدستورمنالأولىالمادة

العراق”.لوحدةضامنالدستوروھذادیمقراطي،برلمانينیابيجمھوريفیھاالحكمنظام

ھوالأولالنوععالمیًا.المعروفةالإداريالحكمأنظمةمنأنواعثلاثةالدستورتبنىوقد

اللامركزیةنظامھوالثانيالنوع.121إلى116منالموادفيتفصیلھتموالذيالأقالیم،نظام

أما.123و122المادتینفيتوضیحھتموالذيإقلیم،فيتنتظملمالتيللمحافظاتالإداریة

.125المادةفيعلیھالنصتموالذيالمحلیة،الإداراتنظامفھوالثالثالنوع

:2008لسنة21رقمإقلیمفيالمنتظمةغیرالمحافظاتقانونرابعًا:

من122المادةمنالرابعةللفقرةوتطبیقًاالإداریة،اللامركزیةمبدأوتفعیللتجسید

ھذا.2008لسنة21رقمإقلیمفيالمنتظمةغیرالمحافظاتقانونإقرارتمالعراقي،الدستور

مبادئمعیتماشىبماالمحافظاتوصلاحیاتاختصاصاتتوضیحإلىیھدفالقانون

والسیاسیة.الإداریةاللامركزیة

المحافظموسعة.ومالیةإداریةصلاحیاتالمحافظاتمُنحتالقانون،ھذابموجب

التنفیذيالرئیسیُعتبریُعین،المحافظكانحیثالسابقالنظامعنیختلفوالذيالمنتخب،

یخضعولاالمحافظةمجلسقبلمنبصلاحیاتھیتمتعالمحافظھذاالمحافظة.فيالأعلى

مجالسمُنحتذلك،إلىبالإضافةبوزارة.مرتبطةغیرجھةأووزارةأيإشرافأولسیطرة

المحلیة.الشؤونإدارةفيدورھالتعزیزمتعددةاختصاصاتالمحلیةالشعب
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ھذهالمحافظات”.بینللتنسیقالعلیا“الھیئةتُسمىھیئةتأسیسعلىالقانوننصكما

المحلیة،وإدارتھابشؤونھایتعلقماكلفيالمحافظاتبینالجھودتنسیقإلىتھدفالھیئة

تواجھھا.قدالتيوالمعوقاتالمشكلاتومعالجة

یلي:ماتشملالأربعوالقانونیةالدستوریةالقواعدھذهعلىالأساسیةالملاحظات

جدیدًانمطًایتطلبالتحولھذامركبة:دولةإلىبسیطةدولةمنالعراقتحول.1

النظامتبنيإلىأدىمماالسابق،عنمختلفةوإجراءاتقواعدعلىیعتمدالدولة،لإدارة

الاتحادي.

العراقیةالدولةاتجھت،2003أبریل9بعدالإداریة:اللامركزیةتطبیقتوسیع.2

بنظامالأخذمعالجدیدة،الدیمقراطیةالتوجھاتمعیتماشىبماالإداریةاللامركزیةتطبیقنحو

والأقالیم.الاتحاديالنظامأيالسیاسیة،اللامركزیة

فيالسلطةتركیزتجنبفيواضحةرغبةھناكالمركز:فيالسلطةتركیزمنع.3

التوزیعھذاالمختلفة.الأطرافعلىالصلاحیاتتوزیعخلالمنوذلكالمركزیة،الحكومة

وفقًاالعملعلىالمحلیةالسلطاتوتشجیعالمركز،فيوالدكتاتوریةالاستبدادمنعإلىیھدف

مواطنیھا.لرأي

فيالأساسھماوالاستفتاءالانتخابأصبحأساسیة:كركیزةوالاستفتاءالانتخاب.4

المركزیة.الحكومةفيالحالھوكماتمامًاوالمحافظات،الأقالیممستوىعلىالسلطةممارسة

الدیمقراطیة.المبادئمعیتعارضلأنھالتعییننظامعنالابتعادتم
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الحفاظھوالنظامھذالاعتمادالرئیسیةالدوافعبینمنالدولة:وحدةعلىالحفاظ.5

العراقیة.الدولةوحدةعلى

الإشكالیاتھذهبینمنالإشكالیات.بعضظھرتالجدیدة،العراقیةالتجربةحداثةومع

بصفةتتمتعالأقالیمكانتفإذاسیاسي.ھووماإداريھومابینالخلطإلىالإشارةیمكن

فإنالسیاسیة،اللامركزیةإطارفيالتنفیذیةللسلطةازدواجیةوتمنحوتشریعیةسیاسیة

وجودنلاحظذلك،ومعالصفة.ھذهعلىتحتويألایفترضإقلیمفيالمنتظمةغیرالمحافظات

الكیاناتبینالكبیرالفارقیبرزمماالمحلیة،والإداراتوالبلدیاتوالمحافظاتالأقالیمبینخلط

المحلیة.والوحداتالسیاسیة

یلي:ماعلىوھيھذه،منأفضلاللامركزیةفيتجاربلھاالتيالدولبعضوھناك

الأمریكیة:المتحدةالولایاتأولاً:

بینالصلاحیاتتوزیععلىیعتمدللفیدرالیةنموذجھوالدستوريالمتحدةالولایاتنظام

الأساسیعتبرالذي،1787عامدستورإلىمستندًاالخمسین،والولایاتالفیدرالیةالحكومة

وقوانیندستوریةتعدیلاتعبرالمختلفةالسلطاتینظمالنظامھذاالبلاد.فيالأعلىالقانوني

دقیق.بشكلالولایاتوحكوماتالفیدرالیةالحكومةاختصاصاتحدودویحدداتحادیة،

السلطة:ھیكل

والتنفیذيالتشریعيفروع:ثلاثةإلىالفیدرالیةالحكومةیقسمالأمیركيالدستور

الفروع.لبقیةكضابطویعملمحدددورمنھالكلیكونبحیثوالقضائي،
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مجلسمجلسین:إلىینقسمالذيالأمیركي،الكونغرسیمثلھا:التشریعیةالسلطة.1

منھاكلیُمنححیثولایة،لكلمتساوٍبتمثیلالشیوخمجلسیتمتعالنواب.ومجلسالشیوخ

ھوالكونغرسالسكان.تعدادبحسبنسبيتمثیلعلىالنوابمجلسیعتمدبینماعضوین،

الضرائب،مثلمجالاتفيالسلطةویملكالوطني،المستوىعلىالقوانینسنعنالمسؤول

الحرب.وإعلانالولایات،بینوالتجارة

مسؤولالرئیسسنوات.أربعكلیُنتخبالذيالرئیسیمثلھا:التنفیذیةالسلطة.2

المسؤولین،كبارتعیینصلاحیاتیملكالوطنیة.السیاساتوتوجیھالفیدرالیةالقوانینتنفیذعن

مجلس(بموافقةالأجنبیةالدولمعالمعاھداتتوقیعأیضًاویمكنھوالسفراء،الوزراءمثل

ووزارةالدفاعوزارةمثلالفیدرالیةالوكالاتمنالعدیدأیضًاالتنفیذيالفرعیشملالشیوخ).

الحكومیة.السیاساتتنفیذفيتساعدالتيالخارجیة،

العلیاالمحكمةیتضمنالذيالفیدرالي،القضائيالنظامیُمثلھا:القضائیةالسلطة.3

القضائیة،المراجعةبصلاحیةالعلیاالمحكمةتتمتعأدنى.اتحادیةومحاكمقضائیة،سلطةكأعلى

تنتھكأنھارأتإذاالحكومیةالإجراءاتأوالقوانیندستوریةبعدمالحكملھاتتیحوالتي

السلطاتحدودوتحدیدالدستورتفسیرفيھامًادورًاالمحكمةتمنحالسلطةھذهالدستور.

والمحلیة.الفیدرالیة

الصلاحیات:توزیع

للحكومةالمفوضةغیربالسلطاتالولایاتتحتفظللدستور،العاشرللتعدیلوفقًا

ومعالعامة.والسلامةوالصحةالتعلیممثلمجالاتفيواسعةصلاحیاتیمنحھاماالفیدرالیة،
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تفرضحیثالضریبي،النظاممثلالمستویین،بینالصلاحیاتفیھاتتداخلمجالاتھناكذلك،

الخاصة.ضرائبھاالولایاتوحكوماتالفیدرالیةالحكومةمنكل

وقوانینالمدنیةبالحقوقتتعلقمتعددةأمورفيالخاصةبقوانینھاأیضًاالولایاتتتحكم

القوانینتتجاوزقدمعینة،حالاتفيلكناستقلالیتھا.منیعززبماالمحلیة،والشؤونالأسرة

والقوانینالدستورأنعلىینصالذيالتفوق"،"بندإلىاستنادًاالولایات،قوانینالفیدرالیة

. السلطةحیثمنالأعلىھيالفیدرالیة

المستویات:بینالتعاون

الفیدراليالتمویلعلىأحیانًاتعتمدمعینة،شؤونفيالولایاتاستقلالیةمنالرغمعلى

شروطفرضالفیدرالیةللحكومةویمكنالتحتیة.والبنیةالتعلیممثلمحلیة،مشروعاتلدعم

ھذاالولایات.عبرمتسقبشكلالوطنیةالسیاساتتنفیذلضمانالتمویلاتھذهعلىمعینة

الفروقمراعاةمعمشتركة،واقتصادیةسیاسیةأھدافتحقیقفيیساعدتوازناًیخلقالتعاون

الولایات.بین

والتوازناتالضوابطخلالمنویعملمرنًاالأمیركيالفیدراليالنظامیُعدعام،بشكل

بإدارةالمحلیةللحكوماتالسماحمعالمدنیة،الحقوقوحمایةالاستبدادمنعإلىتھدفالتي

نسبیًا.بحریةشؤونھا

الأساسیة:الدستوریةالمبادئ

:للسلطاتالعموديالتقسیم.1
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oوالسیاسةالدفاع،ذلكفيبماالدستور،فيمحددةبسلطاتتتمتع:الفیدرالیةالحكومة

وتعتبرصارمبشكلمحددةالسلطاتھذهوالضرائب.الولایات،بینوالتجارةالخارجیة،

المادةفيالتجارة""بندذلك،علىالأمثلةمنالفیدرالیة.للحكومةفقطمحجوزة""سلطات

تفسیرهتموقدالولایات،بینالتجارةتنظیمسلطةالكونغرسیمنحالذيالثامن،القسمالأولى،

الاقتصاد.فيالفیدرالیةالحكومةدورتقییدأولتوسیعمختلفةبطرقالعصورمرعلى

oتشملوالتيالمتبقیة"بـ"السلطاتتُعرفمحددة،غیرأوسعبسلطاتتتمتع:الولایات

أنللدستورالعاشرالتعدیلیُحددالعامة.والسلامةوالصحةالتعلیممثلالداخلیةالشؤونمعظم

منیعززماالشعب،أوالولایاتبھاتُحتفظالفیدرالیةللحكومةتُمنحلمالتيالصلاحیاتجمیع

قوانینھاوضعفيالحقالولایاتویعطيالفیدرالیةمنیعززالتعدیلھذاالولایات.استقلالیة

. العملوقوانینالزواجقوانینمثلالخاصة،

:والتوازنات)(الضوابطللسلطاتالأفقيالتقسیم.2

(الرئیس)،التنفیذي(الكونغرس)،التشریعيفروع:ثلاثةأیضًاالفیدراليالنظامیشمل

ھذهتفاعلكیفیةینظمالدستورالعلیا).المحكمةذلكفيبماالفیدرالیة،(المحاكموالقضائي

السلطة.تركیزلمنعوالتوازنات""الضوابطعبرالثلاثةالفروع

علیھا،(الفیتو)النقضحقیمتلكالرئیسلكنالقوانین،سنالكونغرسیستطیعفمثلاً

إساءةیمنعالتوازنھذاالأعضاء.ثلثيبأغلبیةبتصویتالفیتوھذاتجاوزللكونغرسویمكن

. الفروعبینالمتبادلةالرقابةعلىویحافظالسلطةاستخدام
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والتفسیرات:الدستوریةالتعدیلات

المثال:سبیلعلىالفیدرالي.النظاملتطویررئیسیةأداةالدستوریةالتعدیلاتتُعتبر

مانحًاالولایات،لیشملالمدنیةالحقوقنطاقمنوسّع:)1868(عشرالرابعالتعدیل●

التعدیلینصالولایات.انتھاكاتضدالمواطنینحقوقلحمایةأكبرسلطةالفیدرالیةالحكومة

عندماالتدخلصلاحیةالفیدرالیةالحكومةمنحماللقوانین"،المتساویة"الحمایةضمانعلى

الأساسیة.الحقوقتُنتھك

الدخلعلىضرائبلفرضالسلطةالكونغرسمنح:)1913(عشرالسادسالتعدیل●

بشكلالضرائبفرضفيالفیدرالیةالحكومةصلاحیاتوسّعمماالولایات،علىتوزیعھادون

الرعایةتشملضخمةوطنیةمشاریعتمویلمنتمكینھاوبالتاليالإیرادات،وتحصیلمباشر

التحتیة.والبنیةالاجتماعیة

الدستور:وتفسیرالقضائیةالتجارب

الحكومةبینالنزاعاتوحسمالدستورتفسیرفيأساسیًادورًاتُلعبالعلیاالمحكمة

المثال:سبیلعلىوالولایات.الفیدرالیة

McCullochقضیةفي● v. Maryland الكونغرسبأنالمحكمةأقرت،)1819)

الضروري"البندإلىمستندًاالضمنیة"،"السلطاتتحتوطنيبنكلإنشاءواسعةسلطاتلدیھ

تفسیرفيوتوسعتالفیدراليالنظاممرونةعلىالقضیةھذهأكدتالدستور.فيوالصحیح"

الفیدرالیة.السلطات
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Gibbonsقضیةفي● v. Ogden فيالفیدرالیةالحكومةسلطةأقُرت،)1824)

علىوأكدالوطنيالاقتصادعلىالكونغرسسیطرةمنعززمماالولایات،بینالتجارةتنظیم

الأمیركیة.السوقوحدة

ألمانیا:ثانیًا:

الأساسي""القانونباسمالمعروفالبلاددستورعلىیعتمدالألمانيالفیدراليالنظام

)Grundgesetz،(اتحادیة.دیمقراطیةدولةتأسیسبھدف1949عاموُضعالذي

ویحدد)،Länder(16الـوالولایاتالفیدرالیةالحكومةبینالسلطاتالنظامھذایقسم

الإطارالأساسيالقانونیُعتبرواللامركزیة.المركزیةبینالتوازنلضمانمنھاكلصلاحیات

السیاسیةالتطوراتمعللتكیفالمرونةمنقدرًاویتیحالمستویین،بینالعلاقةینظمالذي

والاجتماعیة.

الفیدرالیة:السلطةھیكل

مستوىكلیتمتعحیثوالإقلیمیة،الفیدرالیةللسلطاتمحددًاإطارًاینشئالأساسيالقانون

وقضائیة.وتنفیذیةتشریعیةبصلاحیات

:التشریعیةالسلطة.1

الاتحادي)(البرلمانالبوندستاغتتولاھاالفیدراليالمستوىعلىالتشریعیةالسلطة

القراراتصنعفيمباشرًاصوتًاویمنحھاالولایاتیُمثلالذيالولایات)،(مجلسالبوندسراتو

علىتؤثرالتيالقراراتفيالمشاركةللولایاتیتیحالبوندسراتفيالتمثیلھذاالفیدرالیة.

والصحة.التعلیممثلوثیقتعاونإلىتحتاجالتيالقضایافيخصوصًااختصاصاتھا،
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بالولایاتالخاصةالقوانینإصداربحقالتشریعیةالمجالستتمتعالولایات،مستوىعلى

حسبالأساسیةالولایاتصلاحیاتضمنالمجالھذایُعتبرحیثالتعلیم،مثلمجالاتفي

الفیدرالیةالحكومةتمارسأنیمكنالتداخل،حالاتفيلكن،الأساسي.القانونمن70المادة

Concurrent(التكامليالتشریعلمبدأوفقًاالصلاحیاتبعض Legislation(تحددهكما

.72المادة

:التنفیذیةالسلطة.2

الحكومة(رئیسالمستشاربقیادةالاتحادیة،الحكومةبواسطةالفیدرالیةالقوانینتنفیذیتم

یُعتبربینماالتنفیذیة،السیاساتتوجیھعنالمسؤولھوالمستشارالاتحادي.والرئیسالفیدرالیة)

كبیر.حدإلىرمزیًامنصبًاالاتحاديالرئیس

أنإلاالثقافیة،والخدماتالتعلیممثلقضایافيخاصةتنفیذیةبصلاحیاتالولایاتتحتفظ

التيالخارجیة،والعلاقاتالدفاعمثلقضایافيواسعةبصلاحیاتتحتفظالفیدرالیةالحكومة

تنفیذعنالمسؤولةھيالولایاتالأساسي،القانونمن83للمادةوفقًاككل.الدولةبسیادةتتعلق

ذلك.خلافعلىالقانوننصإذاإلاالفیدرالیة،القوانین

:القضائیةالسلطة.3

المحكمةالولایات.فيالمحلیةوالمحاكمالفیدرالیةالمحاكمبینمقسمالقضائيالنظام

ألمانیا،فيمحكمةأعلىھي)Bundesverfassungsgericht(الفیدرالیةالدستوریة

الأساسي.القانونمعمتوافقةالقوانینكانتإذاماتحددحیثالقضائیة،المراجعةبسلطةوتتمتع
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بدساتیرتتعلققضایافيللنظرخاصةبصلاحیاتالولایاتفيالدستوریةالمحاكمتتمتع

بتطبیقوالولایاتالفیدرالیةالسلطاتمنلكلیسمحالمتوازيالنظامھذانفسھا.الولایات

اختصاصاتھا.نطاقفيالعدالة

القضائیة:والنماذجالدستوریةالتعدیلات

یعكسمماوالبوندسرات،البوندستاغأعضاءثلثيموافقةتتطلبالدستوریةالتعدیلات

شدیدةالدستوريالتعدیلقضایاتُعتبروالولایات.الفیدرالیةالحكومةبینالتوافقأھمیة

والإقلیمیة.الفیدرالیةالسلطاتبینالتوازنعلىتؤثرالتيالمسائلفيسیمالاالحساسیة،

توحیدإعادةأعقابفيالأساسيالقانونتعدیلتم:السوقبوحدةالمتعلقالتعدیل●

موحد.بشكلالفیدرالیةالقوانینتطبیقوضمانالشرقیةالولایاتلإدماج،1990عامألمانیا

السوقوحدةلتحقیقمعینةاختصاصاتتنظیمإعادةمنالفیدرالیةالحكومةذلكمكنوقد

المختلفة.الولایاتبینالاقتصاديوالاندماج

إقرارتمالعالي،التعلیمبقانونالمتعلقالتعدیلبموجب:بالتعلیمالمتعلقالتعدیل●

العالي.التعلیمشؤونفيأوسعاستقلالیةالولایاتمنحالذي،2006عامالفیدرالي""الإصلاح

وضعولایةلكلأتاحمماالتعلیم،سیاساتفيالفیدرالیةالحكومةتدخلمنقلصالتعدیلھذا

استشاري.بدورالفیدرالیةالحكومةتحتفظبینمااحتیاجاتھا،حسبالتعلیمیةبرامجھا

الفیدرالي:النظاموتجاربالقضائیةالقرارات

القانونتفسیراتوتدیرللدستور،كحارسدورھاالفیدرالیةالدستوریةالمحكمةأثبتت

السلطات.بتوزیعیتعلقفیماالأساسي
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الدستوریةالمحكمةأصدرت:المبادئقرارGrundsatzentscheidungقضیة●

تتجاوزقدالتيالحالاتفيسیمالاالفیدرالیة،السلطةحدودتحددقراراتمناسباتعدةفي

الولایات.اختصاصاتعلىالفیدرالیةالحكومةفیھا

SOGقضیة● – Polizeiأنالقضیةھذهفيأكدتالدستوریةالمحكمة:الشرطة

الفیدرالیةالحكومةمنتدخلأيوأنالمحلیة،الشرطةقواتعلىكاملةبسیطرةتتمتعالولایات

الشؤونفيالولایاتاستقلالیةمنیعززممااستثنائیة،حالاتوفيمحدودًایكونأنیجب

الداخلیة.

إسبانیا:ثالثًا:

الحكومةبینالسلطاتتوزعحیثلامركزي،طابعذونظامھوالإسبانيالفیدراليالنظام

Comunidades(الذاتي"الحكمذات"الأقالیمأوالمستقلةوالمناطقالمركزیة

Autónomas،(فیدرالیةدولةلیستإسبانیاأنمنالرغمعلى.1978عاملدستوروفقًا

یجعلماوھوللأقالیم،الذاتيالحكممنعالیةدرجةیتیحالدستورأنإلاالتقلیدي،بالمعنى

الفیدرالي.النظامإلىأقربالإسبانيالنظام

السلطاتوتوزیعالدستوريالھیكل

یحددحیثالمستقلة،والأقالیمالمركزیةالحكومةبینالعلاقات1978دستورینظم

المركزیة،الحكومةمستویات:ثلاثةإلىالسلطاتتنقسممنھما.بكلالخاصةالصلاحیات

المحلیة.والسلطاتالإقلیمیة،والحكومات

:المركزیةالحكومة.1
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والجمارك،الخارجیة،والسیاسةالدفاع،تشملحصریةبسلطاتالمركزیةالحكومةتتمتع

ھذهفيالتشریعبسلطةالمركزیةالحكومةتحتفظالدستور،من149للمادةوفقًاوالھجرة.

الدولة.وحدةلضمانالمجالات

تستطیعحیثالإقلیمیة،الحكوماتأداءمراقبةبصلاحیاتالمركزیةالحكومةتتمتع

النظامھذاالدستور.أوالوطنیةالقوانینمعیتعارضإقلیميقانونأيحلّالدستوریةالمحكمة

 الدستورإطارضمنالوطنیةالوحدةوحمایةالصلاحیاتمراقبةیتیح

:الذاتيالحكمذاتالأقالیم

الخاصةقوانینھوضعإقلیملكلالدستوریتیححیثالذاتي،بالحكمیتمتعإقلیمًا17ھناك

الصلاحیاتھذهتعتمدالمحلیة.والشرطةوالثقافة،والصحة،التعلیم،مثلمعینةمجالاتضمن

Estatutos(الذاتي"الحكم"قوانینعلى de Autonomía،(تحددمحلیةدساتیروھي

إقلیم.كلاستقلالیةمدى

مثلموسعة،بصلاحیاتالأقالیمبعضتتمتعحیثالأقالیم،بینالاستقلالیةدرجةتختلف

لدساتیرھماوفقًاالذاتيالحكممنأكبربدرجةیتمتعاناللذینالباسك،وإقلیمكاتالونیاإقلیم

ھوكماالمركزیة،للقراراتأكبربشكلاستقلالیةالأقلالأقالیمتُخضعالمقابل،فيالإقلیمیة.

. مدریدمنطقةفيالحال

القضائیة:والتجاربالدستوریةالتعدیلات
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تشملمعقدةعملیةتتطلبلكنھاالدستوریة،التعدیلاتإمكانیةیتیحالإسبانيالدستور

للاستقرارحمایةالشرطھذایُعتبرالشعبي.الاستفتاءثمومنالبرلمان،فيالأغلبیةتصویت

السلطات.وتوازنالدستوري

علىأجریتالتيالتعدیلاتعلىمثال:الأندلسلإقلیمالذاتيالحكمقانونتعدیل●

لمنحالذاتيالحكمقانونتعدیلتم،2007عامفيالأندلس.إقلیمھوالذاتي"الحكم"قوانین

الصلاحیاتتعزیزعلىالتعدیلركزحیثالداخلیة،الشؤونإدارةفيأوسعصلاحیاتالإقلیم

للإقلیم.والتنفیذیةالتشریعیة

النظامیواجھھاالتيالتحدیاتعلىبارزًامثالاًكاتالونیاتجربةتعد:كاتالونیاتجربة●

أوسع،صلاحیاتلمنحھللإقلیمالذاتيالحكمقانونعلىتعدیلأدُخل،2006عامفيالإسباني.

أثارما،2010عامفيالصلاحیاتھذهبعضدستوریةبعدمحكمتالدستوریةالمحكمةأنإلا

حولكاتالونیافياستفتاءإجراءتملاحقًا،التدخل.إلىالمركزیةالحكومةودفعواسعًاجدلاً

مؤقتًاالإقلیمعلىالسیطرةوفرضالمركزیةالحكومةتدخلإلىأدىما،2017فيالاستقلال

تجاوزقدماإقلیمفیھایعتبرالتيالحالاتفيتُستخدمالمادةھذهالدستور.من155للمادةوفقًا

. صلاحیاتھ

اللامركزي:النظاموتجاربالقضائیةالقرارات

بینالتوازنوتضمناللامركزيالنظامتطبیقتراقبالإسبانیةالدستوریةالمحكمة

والأقالیم.المركزیةالحكومة
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یكونأنیجبالتعلیمأنالدستوریةالمحكمةأكدت،2010عامفي:التعلیمقضیة●

ومعالبلاد.أنحاءجمیعفيالتعلیممعاییروحدةلضمانالمركزیةالحكومةصلاحیاتضمن

المحلیة.التعلیمیةالبرامجتنفیذبحقالأقالیمتحتفظذلك،

المحلیةللشرطةبأنالمحكمةأقرت،2018عامفي:المحلیةالشرطیةقضیة●

المركزي،القانونيالإطارضمنولكنالداخليالأمنقوانینتطبیقلھاتتیحالتيالصلاحیات

الوطنیة.باللوائحالتزامھامعالداخليأمنھاإدارةعلىالأقالیمقدرةیعززما

مماالوطنیة،والوحدةاللامركزیةبینیجمعمرنقانونيإطارعلىالإسبانيالنظامیعتمد

المحكمةتقومللبلاد.والجغرافيالثقافيالتنوعتناسببطرقالصلاحیاتبتوزیعیسمح

المادةمثلدستوریةأدواتوتستخدمالتوازن،ھذاعلىالحفاظفيأساسيبدورالدستوریة

 الوطنیةالوحدةواستمراریةالدستوريالنظاماستقرارلضمانالضرورةعند155

السوریة:للقضیةالمقترحةالتجربةوبینالأنظمةھذهبینوالاختلافالتشابھأوجھ

إسبانیا)ألمانیا،المتحدة،(الولایاتالسابقةالدولفيالفیدرالیةاللامركزیةالنماذجتشترك

المركزیةالحكومةبینتوازنلتحقیقالسعيفيالسوریةللقضیةالمقترحةالتجربةمع

الفیدرالیةالحكومةبینبوضوحالسلطاتتقسیمیتمالمتحدة،الولایاتفيالمحلیة.والمناطق

كذلك،الاتحاد.إطارضمنكبیرةاستقلالیةالولایاتیمنحماصارم،لدستوروفقًاوالولایات

معینةمجالاتفيواسعةصلاحیاتالولایاتتمتلكحیثبامتیاز،فیدرالیًانظامًاألمانیاتُعد

الدیمقراطیةمنیعززماوھوالبوندسرات،خلالمنالفیدرالیةالقراراتفيوتشارك

التشاركیة.
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الحكمنظامعلىتعتمدتقلیدیة،فیدرالیةكونھاعدمرغمإسبانیا،دولةفيالمثالسبیلعلى

حسبالذاتيالحكمصلاحیاتتقلیصأولتوسیعالقوانینتعدیلإمكانیةمعللأقالیم،الذاتي

التنوعالاعتبارفيیأخذفیدرالينموذجلتحقیقفتسعىلسوریاالمقترحةالتجربةأماالحاجة.

ولكنأكبر،بشكلالمحلیةشؤونھاإدارةحقمنطقةكلمنحمعواللغوي،والطائفيالعرقي

إطارضمناستقلالیةالأقالیمتُمنححیثالإسبانيالنموذجمعیتشابھھذاموحدة.سیادةتحت

بعدألمانیافيحدثمایشبھعامًاوتوافقًادستوریًاتعدیلاًیتطلبولكنھالموحدة،الدولة

توحیدھا.

السیاقفيالنماذجھذهعنأساسيبشكلالمقترحةالسوریةالتجربةتختلفذلك،ومع

دیمقراطیةأطرضمنتطورتوالإسبانیةوالألمانیةالأمریكیةفالتجاربوالأمني.السیاسي

تواجھزالتلاسوریالكنالحروب،بعدكلھاقامتأنھابینھاالمشتركالقاسمإنرغممستقرة،

عملیةتعقدقدالظروفھذهالعمیقة.السیاسیةوالانقساماتالمسلحبالنزاعمتعلقةتحدیات

لمنعالمركزیةوالحكومةالأقالیمبینالتعاونتضمنآلیاتوتتطلبمستقرة،فیدرالیةتأسیس

المبادئیتبنىنظامًاالسوریةالتجربةتتطلبقدوبالتالي،الجدیدة.والانقساماتالنزاعات

فعلتمثلماالسیاسي،الاستقطابتمنعقویةدستوریةضماناتعلىالتركیزمعاللامركزیة

تجاوزمنومنعھاالإقلیمیةالقوانینلضبطالمركزیةالدستوریةالمحكمةخلالمنإسبانیا

حدودھا.
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الثالثالمبحث

سوریافيالمقترحةالفیدرالیةاللامركزیةحقیقة

أكثرمنیُعتبرالسوريالنظامكانشاملة،حربإلىالسوریةالانتفاضةتتحولأنقبل

مدىفيیضاھیھلاحیثالإطلاق،علىقمعًاالأكثروربماالعربي،العالمفيالسلطویةالأنظمة

أنیجباللامركزیة،مناقشةعندحسین.صدامعھدفيالعراقيالنظامإلاالقمعیةممارساتھ

تسعىالسلطویةفالحكومةاللامركزیة.مفھوممعتمامًاتتعارضالسلطویةأنإلىبالإشارةنبدأ

ممارسةبھدفالمناطق،جمیعفيوالمخابراتیةالأمنیةأجھزتھاأذرعمدإلىرئیسيبشكل

السلطةنقلتتطلبالتياللامركزیة،عملیةفإنوبالتالي،المواطنین.حیاةعلىالكاملةالسیطرة

سلطوي.حكمنظامظلفيعملیًامستحیلةتصبحالمناطق،إلىالمركزمنالفعلیة

أنكماللسلطویة،مرادفةبالضرورةلیستالمركزیةأننوضحأنیجبذلك،ومع

مركزيبشكلتعملالدیمقراطیةالأنظمةفبعضللدیمقراطیة.مرادفةدائمًالیستاللامركزیة

فرنسا،نموذجھا.علىالسوریةالدولةتأسستالتيفرنسا،ھوذلكعلىالأبرزالمثالللغایة.

عام،ألفنحوقبلالأولىالدولةتكوینأیاممنذالمركزیةمنكبیرًاقدرًاتراعيزالتماالتي

الدیمقراطي.النظاموأعلنتوالمساواةالحریةمبادئ1789عامفيالفرنسیةالثورةدعمت

أنھاآنذاكیُفھمكانالتيالمساواة،باسمالوقتذلكفيللرفضتعرضتاللامركزیةفكرةلكن

والتماثل.التوحدتعني

مطلعفمنذاللامركزیة.منقدرتبنيالضروريمنوجدتفرنساحتىذلك،ومع

منھاالغرضكانلامركزیةعملیةفيالفرنسیةالدولةانخرطتالعشرین،القرنمنالثمانینیات
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الھویةعلىالمبنیةالسیاساتاعتبارفياستمرتلكنھاوالمالیة.الإداریةالكفاءةرفعأساسًا

لبعضتنازلاتتقدیمإلىفرنسااضطرتذلك،منبالرغمالأمة.وحدةعلىخطرةمسألة

خاصةوضعیةالجزیرةمنحتحیثكورسیكا،بأھاليالخاصةتلكمثلالھویاتیة،المطالب

بھا.المنوطةالصلاحیاتحیثمنالذاتيالحكممنتقترب

نظمأودیمقراطیةنظمإلىبالضرورةتؤديلااللامركزیةالنظمأنإلىالإشارةتجدر

النظامأنمنالرغمفعلىذلك.علىدالمثالوالمكسیكالسیاسي،بالتمثیلتمتعًاأكثر

عامًا،سبعینلنحوالواحدالحزبنظامالسیاسيالنظامظلفقدفیدرالیًا،دائمًاكانالمكسیكي

اللامركزیةأنیوضحھذاالجدیدة.الألفیةمطلعفيالدیمقراطیةإلىالدولةتتحولأنقبل

مطلق.بشكلمترابطیناعتبارھمایمكنولامتلازمین،دائمًالیساوالدیمقراطیة

فيالفئاتبعضھویةمنیقللأنیمكندیمقراطیًا،كانوإنحتىالمركزي،النظام

وطنیةھویةوجودحالةفيدیمقراطیًاالمركزيالنظامیكونقدأحیانًا.ینفیھاأوالمجتمع

المجتمعاتفيالقاعدة.ولیسالاستثناءالتجانسفیھایُعددولمنیتكونالعالمولكنمتجانسة،

الدیماغوجيبالخطاباقترانھاعنداللامركزیة،أدتالأوسط،الشرقدولأغلبمثلالمتنوعة،

تھدیدًاالأجنبیةالتدخلاتواعتباركذریعةالوطنیةالوحدةواستخدامالسلطویةالنظمتتبناهالذي

الأساسیة.حقوقھامنالمجتمعفيأساسیةمكوناتوحرمانالتنوعمنعإلىدائمًا،

اللامركزیةصیاغةإلىیحتاجالسوريفالمجتمعووجودیًا:تاریخیًاتحدیًاسوریاتواجھ

تضاھيھشاشةمنالوطنیةمؤسساتھفیھتعانيوقتفيجدیداجتماعيعقدمنكجزء

خطورتھا.منالمحیطالإقلیميالسیاقیعززوسیادتھأراضیھلوحدةتحدیاتویواجھالانھیار،
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للسلطةعادلتوزیعوضمانالمجتمعمكوناتبینالثقةبناءلإعادةكبیرةجھودًایتطلبھذا

المستدامة.والتنمیةالاستقرارتحقیقفيیسھمأنیمكن

تامغیابظلفيالسوریةالدولةتناسبللامركزیةاستراتیجیةتصورالسھلمنلیس

اللامركزیةمدىكانمھماالمقبل.العقدفيوالمجتمعالدولةسیقودالذيالحكمنظاململامح

تؤسسعملیةأيوإنفاذلتفعیلعنھغنىلادورلھاالمركزیةالدولةمؤسساتفإنالمرغوبة،

القانونسیادةتحترمالتيالقویةالمركزیةالدولةأنإلىتشیركثیرةتجاربھناكللامركزیة.

اللامركزیة.لعملیةناجحتنفیذأجلمنبشدةمطلوبة

إنفاذھاوسبلاللامركزیةلشكلمتكاملةرؤیةالدستورتضمینفإنالسوري،للواقعنظرًا

وإنالتنمیة،أغراضسیاقوفيالنزاع،بعدمامرحلةإدارةنھجمنعنھغنىلاجزءًایشكل

إدارةفيللامركزیةمزایاعدیدةتجاربأثبتتفقدأیضًا.بالمخاطرمحفوفةالمسألةھذهكانت

وھیئاتخبراءأنكماالمحلي.الحكممؤسساتصلاحیاتنطاقتوسیعخلالمنالتنوع،

تفعیلعلىقادرةستكوناللامركزیةإطارفيالمحليالحكممؤسساتأنإلىیشیرونالتنمیة

المسؤولینأنإذالسوریة،المناطقمختلفإلیھاتحتاجالتيالخدماتوتوفیرالاقتصادیةالتنمیة

.10المواطنینواحتیاجاتشواغلفھمإلىالحالبطبیعةأقربالمحلیین

اللامركزیة:إلىالتحولمسألةفيالسوريوالشعبالسیاسیةالقوىبینالخلاف

:2019یولیو31العربي،الإصلاحمبادرةسوریا،فيالدیمقراطیةاللامركزیةنحوآمنمسار10
https://www.arab-reform.net/ar/publication/%D9%85%D8%B3%D8%A7%D8%B1-%D8%A2%
D9%85%D9%86-%D9%86%D8%AD%D9%88-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A7%D9%8
5%D8%B1%D9%83%D8%B2%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%8A%D9

%85%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B7%D9%8A%D8%A9-%D9%81/
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الكردیة،القوىوبعضالدیمقراطيسوریامجلسمثلسوریا،فيبالفیدرالیةالمنادون

عدیدةتجاربعنھؤلاءیغفلذلك،ومعالبلاد.مشكلاتلكلسحریًاحلاًالفیدرالیةفيیرون

علمیةدراسةإجراءدونالأھلي،والسلمالدیمقراطیةنحوالتقدمتحقیقفيالفیدرالیةفیھافشلت

المنظومة.ھذهمثللتبنياستعدادهومدىوتحدیاتھالسوريللسیاق

ھذاالسیاسیة،المعارضةأوالنظاممنسواءالفیدرالیة،معارضویھاجمأخرى،جھةمن

تمریرإلىخلالھامنالدولیةالقوىتسعىاستعماریةوأداةللبلاد"تقسیمأنھأساسعلىالنظام

ولاالسوري،للسیاقموضوعیةعلمیةدراسةعلىیعتمدونلاأیضًاھؤلاءالشریرة".أجنداتھا

الممزقة.الدولتوحیدفيناجحةفیدرالیةتجاربالاعتبارفيیأخذون

دوائربدأتالدیمقراطیة،الذاتیةالإدارةإقامةعنالدیمقراطيالاتحادحزبأعلنأنمنذ

سوریا.فيوالفیدرالیةاللامركزیةمفاھیمحولمكثفةنقاشاتتداولفيوالسیاسةالقرارصنع

لاختبارلافروف،سیرغيالروسي،الخارجیةوزیردعوةبعدحدةالنقاشاتھذهزادتوقد

متزامنةجاءتالدعوةھذهأنھوالاھتمامیثیرماسوریا.فيفیدراليحكمنظامإقامةإمكانیة

تقسیماحتمالإلىفیھاأشارالتيكیري،جونالأمریكي،الخارجیةوزیرتصریحاتمع

المفترضمنكانالذي،3جنیفلمؤتمرالتحضیرسیاقفيالتصریحاتھذهجاءتسوریا.

الذيالنظامقصفبعدتوقفتالمحادثاتأنإلاسوریا،فيالانتقالیةالمرحلةمعالمیرسمأن

الھدنة.انھیارإلىأدى

الشعبحمایةلوحداتالروسيوالاتحادالدوليالتحالفقدمھالذيالدعموبفضل

مناطقثلاثفيسوریاشمالفيالفیدرالیةإقامةعنالدیمقراطيالاتحادحزبأعلنالكردیة،
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لتعزیزالزاویةحجرالجانبالأحاديالإعلانھذایشكلوكوباني.عفرین،الحسكة،ھي:

سوریا.فيالفیدراليالنظام

تجاهالمناطقتلكفيیعیشونالذینالسكانومواقفآراءالدراساتإحدىرصدتوقد

أنحاءجمیعفيواللامركزیةالفیدرالیةحولالعامةالآراءإلىبالإضافةالحكم،منالنظامھذا

لامركزیةمنصیغةھوسوریافيتفضیلاًالأكثرالنظامأنإلىالدراسةنتائجوتشیرسوریا.

الفیدرالیة.حدإلىلیسولكنالحكم،

النظامسیطرةمناطقفيالفدرالیةمعارضةعلىإجماعشبھوجودإلىالدراسةتشیر

یعیشونالذینالسكانبینللفدرالیةواسعتأییدیظھرالمقابل،فيسواء.حدعلىوالمعارضة

توضحكماساحقة.بأغلبیةھؤلاءیؤیدھاحیثالذاتیة،الإدارةلسیطرةالخاضعةالمناطقفي

كبیر.بشكلالكردیؤیدھابینماالفدرالیة،یعارضونالعربمعظمأنالدراسة

النظام،سیطرةمناطقففيملحوظ.بشكلالآراءفتختلفباللامركزیة،یتعلقفیماأما

المستجیبینمنكبیرةنسبةتعرببینمااللامركزیة،فكرةالمستجیبینمنالكبرىالنسبةترفض

الرئیسيالعاملتشكلالانفصالمنالمخاوفأنیبدولھا.تأییدھمعنالمعارضةمناطقفي

منیعتبرالحكم”في“المشاركةتعززبأنھاالاعتقادأنحینفياللامركزیة،معارضةوراء

.11المؤیدونیراھاالتيالمزایاأبرز

التعبیر،وحریةللإعلامالسوريالمركزالحل،ھياللامركزیةتكونربماسوریا،فيمحتملاًحلاًلیستالفدرالیة11
https://scm.bz/%D8%B3%D9%88%D8%B1%DB%8C%D8%A7-%D8%A2%D8%B1%D8%A7

%D8%A1-%D9%88%D8%AA%D9%88%D8%AC%D9%87%D8%A7%D8%AA-%D9%8A%D9
%81-%D8%A7%D9%84%D9%81%DB%8C%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D9%84%DB%8C

%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%84/
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قامتحیثتاریخیة،لأسبابالسوريالشعببینالآراءفيالتضاربھذاوقعوقد

باللامركزیة،المطالبینجمیعسمعةبتشویھالفتاة،تركیاجمعیةوخاصةالعثمانیة،السلطنة

لامركزي،توجھذاتأحزابإنشاءإلىعملیًاأدىالموقفھذاالانفصالیة.بالنزعةإیاھممتھمة

فيالأحزابھذهشددتلذلك،الانفصال.تھمةمننفسھاتبرئةإلىتأسیسھامنذسعتلكنھا

اللامركزیة.منالإداريالغرضوعلى“العثمانیة”علىأسمائھا

عربصفوفھفيضمالذيالعثمانیة،الإداریةاللامركزیةحزبتأسسالمثال،سبیلعلى

اسممنیتضحوغیرھم.غانم،وشكريالزھراوي،الحمیدوعبدرضا،رشیدمثلالشامبلاد

السلطنةعنالانفصالفيالرغبةدونالمحلیةالإدارةعلىالتأكیدكانالھدفأنالحزب

العثمانیة.

باحترامطالبالذيباریس،فيالعثمانیینللأحرارالأولالمؤتمربیانھوآخرمثال

دونللجمیع،یضمن“ائتلافتأسیسھوالھدفأنالبیانأكدالمختلفة.الإثنیاتخصوصیات

كماالدولیة”.المعاھداتوعززتھاالسلاطینإعلاناتأقرتھاالتيبحقوقھمالكاملالتمتعتمییز،

المحلیة،بالإدارةالإسھامفيالشرعیةالآمالتمامًاتلبيالتيالوسائلتوفیرإلىالبیاندعا

المواطنین.كافةمنالمطلوبةوالواجباتالحقوقحیثمنالمساواةقدمعلىالجمیعووضع

باعتبارھماعثمان،ولآلللعرشوالولاءالإخلاصشعورإثارةضرورةعلىالبیانوأكد

الوحدة.علىالمحافظةعلىالقادرتینالوحیدتینالجھتین

سوریا:فياللامركزیةمعارضةوراءالسیاسیةالأسباب

رئیسیین:بندینتحتسوریافياللامركزیةمعارضةوراءالسیاسیةالأسبابتندرج
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حزبمعواستمرتالناصرعبدعھدفيبدأتالتياللامركزیةشیطنةعملیةھو:الأول

.1963عاممنذالبعث

یعتبرالذيالعراق،وخاصةالجوار،دولفياللامركزیةتطبیقبآلیاتیتعلق:الثاني

آراءعلىكبیربشكلأثرتالتجربةھذهالمنطقة.فياللامركزیةلتطبیقالأساسیةالمحاولة

اتُھمتبجھاتوالفدرلةاللامركزیةمطالبارتبطتحیثاللامركزیة،تجاهوالنخبالجمھور

بالانفصالیة.

إفریقیا،وجنوبإسبانیامثلأخرىدولھناكبلفقط،سوریاعلىینطبقلاالوضعھذا

الدولھذهتجنبتذلك،ومعالأمد.طویلمركزیًاوحكمًادمویةأھلیةحروبًاشھدتالتي

دونالتقنیاتھذهبجوھرعنھاواستعاضتواللامركزیة،الفیدرالیةمثلمصطلحاتاستخدام

تسمیتھا.

،2011دستوربعدالمحليالحكمنظمفيكبیرًاتطورًاشھدالذيالمغرب،ھوآخرمثال

تونسالحر.والتدبیرالتفریعمبدأياستخدامتمحیثاللامركزیة،مصطلحإلىالتطرقدون

آخرتوصیفأيتجنبتأنھاإلااللامركزیة،لمصطلحذكرھاورغممشابھًا،نھجًااتبعتأیضًا

مالیة.أوسیاسیةأوإداریةكانتإذاماتحدیددوناللامركزیةبذكرمكتفیةلھا،

سوریا:علىالفیدرالیةاللامركزیةتطبیقإمكانیة

لأسبابومضللمشوهتعریفمنالنزاعسنواتمدارعلىكبیربشكلالسوریونعانى

فيیستمرونالنظام،یدعمونالذینأولئكذلكفيبماالسوریین،منالعظمىالغالبیةالحرب.

طوائفبینأھلیًانزاعًاولیسسلطوي،سیاسينظامضدشعبیةانتفاضةأنھعلىالنزاعرؤیة
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المحاصصةأساسعلىالسلطةتقاسملنموذجواسعًارفضًایعكسالفھمھذامختلفة.قومیاتأو

أنھعلىالنموذجھذاإلىیُنظرحیثالعراق،أولبنانفيالحالھوكماوالقومیة،الطائفیة

الانقسامات.وزیادةالمجتمعتفتیتإلىیؤدي

قدأنھایُعتقدحیثالفیدرالیة،حولالسوریینبینكبیرةشكوكھناكذلك،إلىبالإضافة

المقابل،فيالسوریة.الدولةوحدةیھددممامستقلة،كیاناتإلىالبلادتقسیمنحوخطوةتكون

عدالةأكثربشكلوالمسؤولیاتالسلطاتتوزیعتتیحلأنھاقبولاً،أكثرخیارًااللامركزیةتُعتبر

فيالسوریینرغبةیعكسالاعتقادھذاالدولة.وحدةعلىالحفاظمعالمختلفة،المناطقبین

الإقلیمیة.وسلامتھاالبلادبوحدةالمساسدونالحكمفيأوسعمشاركةتحقیق

والإنكارالاضطھادمنعانواالذینالأكراد،ھمالسوريالسیاقفيالملحوظالاستثناء

التزاملمدىاختباربمثابةالفیدراليبالنظاممطالبتھمأصبحتتاریخھم.عبرالأساسیةلحقوقھم

الأكرادبعضحتىذلك،ومعالأقلیات.استیعابعلىقادردیمقراطيبنظامالآخرینالسوریین

لیسوطائفیةقومیةأسسعلىجدیدةإداریةحدودرسمأنیرونالذاتیةالإدارةیدیرونالذین

البلاد.فيالسكانیةللتجمعاتالمتنوعالجغرافيللتوزیعنظرًالسوریا،مناسبًا

منطقةربماباستثناءسكانیًا،متجانسةأراضٍسوریافيتوجدلاالعراق،عكسعلى

مناطقمختلففيالدرزیةالجیوببعضبوجودالعلممعتاریخیًا،الدروزالسكانتجمع

یكونقدمختلطة.وأطرافمتجانسمركزبینالتمییزالصعبمنیجعلالتوزیعھذاسوریا.

أنھمالمرجحفمنمصیرھم،تقریرفعلاًللسوریینأتُیحإذاأنھالأجنبیةللقوىالمفاجئمن

أسسعلىالتقسیمأوالفیدرالیةعنبعیدًامجتمعھم،فيالتنوعلإدارةأخرىطرقعنسیبحثون

وقومیة.طائفیة
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الأولالتحديالتحدیات.مننوعینبینالتمییزیجباللامركزیة،لمسألةالتصديعند

سیتمالذياللامركزيالنظاملطبیعةالرئیسيالھدفعلىالاتفاقأي“ماذا”،بسؤالیتعلق

آمنمساروتنفیذتصمیموھو“كیف”،بسؤالیتعلقالثانيالتحديالجدید.الدستورفيتضمینھ

الھدف.ھذالتحقیق

أولاً،علیھا.السابقةانتھاءبعدمنھاكلتبدأرئیسیة،عملیاتثلاثالمسارھذایتضمن

النموذجتعریفیجبثانیًا،اللامركزي.النظامستوجھالتيالعامةالمبادئعلىالاتفاقیجب

للحكم.المختلفةالمستویاتبینوالمسؤولیاتالسلطاتتوزیعیشملبماللامركزیة،التفصیلي

فعالبشكلعلیھالاتفاقتمماتنفیذلضماناللازمةوالضماناتالأدواتوضعیجبثالثًا،

ومستدام.

منالاستفادةإلىالسوریونسیحتاجبھم،الخاصاللامركزیةنموذجوتنفیذتطویرخلال

حولقیمةدروسًاالتجاربھذهتوفرأنیمكنالمحتملة.المخاطرلتقلیلالأخرىالدولتجارب

الحكمفيالمشاركةویعززالفرید،السوريالسیاقمعیتناسبلامركزينظامتصمیمكیفیة

الدولة.بوحدةالمساسدون

فيالأساسیةالمبادئمنمجموعةعلىالاتفاقالمفیدمنیكونقدسوریا،إلىبالنسبة

الخاصالقسمصیاغةعملیةستوجھالمبادئھذهالدستوریة.اللجنةلقاءاتمنمبكرةمرحلة

یكونأنیمكنبعد.فیماشاملةاستراتیجیةلإعدادالطریقیمھدمماالدستور،فيباللامركزیة

اتفقالتيالجدیدة،لسوریاالدائمةبالسماتالخاصة”12الـ“المبادئالمعنونةالوثیقةنموذج

اتباعھ.یمكنجیدًامثالاً،2017عامجنیففيالسوریونالمفاوضونعلیھا
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المعنیة،الأطرافجمیعیطمئنللتفاوضإطارًایضعأنیمكنالمبدئيالاتفاقھذا

بینماالأساسیة،حقوقھمالاتفاقھذایضمنللأكراد،بالنسبةوالكرد.العربیةالأغلبیةوخاصة

مختلفبینالثقةبناءفيیسھمأنیمكنالنھجھذاالسوریة.الأراضيوحدةعلىالعربیطمئن

البلادفيالمستقبليالحكمنظامحولتوافقإلىالوصولفرصمنویعززالسوریة،المكونات

وتمالسوریین،بینالحواراتمنللعدیدمحورًاللامركزیةالأساسیةالمبادئكانت

مؤتمرفيعمدًاالمبھمالدیمقراطیة”“اللامركزیةمفھومظھرالمسودات.منعددفيصیاغتھا

اللامركزیة،مضمونعلىبالتفاوضللسوریینیسمحمقبولكعنوان2012عامالقاھرة

أخرى.حالاتفيأھمیتھاأثبتتالتيالقواعدبعضإلىمستندین

قویة،المكوناتجمیعإلىالمركزيالمستوىعلىالمقدمةالضماناتكانتكلما:أولاً

یقللبالانتماءالشعورھذاالوطني.المستوىعلىككلالمجتمعإلىبالانتماءالإحساستعزز

الكرد.وخاصةالمكونات،بعضلدىالانفصالیةالنزعةمن

فيوالعلویونالأكرادیعارضوالطوائف.والقومیاتالأدیانتجاهالدولةحیادیة:ثانیًا

فيمعًا)والأكرادالعلویینحالة(فيدینيأوالأكراد)حالة(فيوطنيمرجعأيسوریا

العربیةالھویةإلىالإشارةعنالتخليعلىالعربیةالأغلبیةوافقتإذاالسوریة.الدولةتعریف

جمیعإزاءالدولةحیادیةعلىوالتأكیدالسوریة”،“الجمھوریةلیصبحالرسميالدولةاسمفي

الانفصال.إلىالسعيخطرمنسیحدذلكفإنوالأعراق،الأدیان

قوانینوإقرارمدنيفضاءإنشاءیتطلبالحقوقفيالمساواةلمبدأالفعليالاحترام:ثالثًا

قانونمنبدلاًالمدنيالقانونإلىباللجوءامرأة،أورجلاًكانسواءمواطن،أيحقتكفل
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جمیعیتمتعأنیضمنھذاذلك.اختارإذاالطائفة،أوبالمذھبالخاصالشخصیةالأحوال

الطائفیة.أوالدینیةانتماءاتھمعنالنظربغضمتساویةبحقوقالمواطنین

الجماعیةالحقوقتضمنموادعلىالدستورینصأنیجبالفردیة،الحقوقضمان:رابعًا

شعورمنویعززوالدینیة،العرقیةالأقلیاتحقوقیشملھذاالمختلفة.المجتمعیةللمكونات

المجتمع.فيوالمشاركةالانتماء

المحافظات،تقسیموتغییرالإداریةالوحداتترسیمإعادةعلىالسوریونیتفققد:خامسًا

الدین.أوالعرقأساسعلىولیسبحتة،جغرافیةاعتباراتعلىبناءًذلكیتمأنینبغيولكن

المتوازنةوالتنمیةالطبیعیةللمواردالعادلبالتوزیعتتعلقمعاییرإلىالعملیةھذهتستندأنیجب

المناطق.جمیعبینوالعادلة

شعبیةمشروعیةلضمانأساسیةخطوةیعدبالانتخابالمحلیةالمجالستشكیل:سادسًا

المستوىعلىالانتخاباتسیاسةعلىیشتملالسیاسیةاللامركزیةمنالشكلھذاالمجالس.لھذه

الدولةأنبالذكرالجدیرمنالقرار.صنعفيالمواطنینمشاركةمنیعززمماالمحلي،

السیاسیة،باللامركزیةالجدیدالإدارينظامھاتسمیةفيتترددلمالجدیدةالتونسیةالدیمقراطیة

المحلي.المستوىعلىالشعبیةوالمشاركةالدیمقراطیةبتعزیزالتزامھایعكسمما

یعنيممااللامركزي،المستوىعلىالأمنیةالمھامتوزیعیجبالأمن،یخصفیما:سابعًا

الأمنقواتجمیعتكونأنیجبذلك،ومعالاستقلال.منبقدرالمحلیةالشرطةوإدارةإنشاء

العملیاتفيوالوحدةالتنسیقلضمانواحدةعلیاوسلطةواحدوطنيلقانونخاضعةوالجیش

الأمنیة.
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انتقالیةھیئةإنشاءتتطلببأكملھامناطقلسكانالواسعوالنزوحالنزاعتبعات:ثامنًا

واستلاببالعودةالمتعلقةالمشاكللإدارةمنطقةكلفيالمحلیةالھیئاتمعتتعاونخاصة

الانتقالیة،العدالةبرامجضمنالأمورھذهتندرجماعادةًالمعقدة.الملكیةوحقوقالممتلكات

حولالمفاوضاتمنجزءًاتكونأنیجبكمابالكامل.للمحاسبةخاضعةتكونأنویجب

الخلافیة.القضایالملایینمصدرًاتشكلقدلأنھانظرًااللامركزیة،

دولتدخلمنللحدخاصةقانونیةموادصیاغةإلىسوریاتحتاجأنالمرجحمن:تاسعًا

منیكونقدلذا،السیاسیة.التیاراتبعضخلالمنالداخلیةسیاستھافيوالجماعاتالجوار

بروابطالاحتفاظسوريسیاسيحزبأيعلىتحظرالدستورفيمادةتضمینالضروري

الأیدیولوجیةالانتماءاتحظرالصعبمنیكونقدخارجیة.جماعاتأيمعمالیةأوتنظیمیة

وحزبالدیمقراطيالاتحادحزببینالأیدیولوجیةالصلاتمثلخارجیة،بجھاتالمتصلة

أكبر.حركةمنكجزءأنفسھمیعرفونالذینالمسلمینالإخوانأوالتركي،الكردستانيالعمال

سوریا:فياللامركزیةتطبیقتواجھالتيالتحدیات

ضوابطوضعإلىعلیھالاتفاقتمماتطبیقعملیةستحتاجالرؤیة،علىالاتفاقبعد

تكونقدالتيللھواجسبالتصديسیسمحھذاالدستور.یتضمنھاأنویفضلإجرائیة،وقواعد

المستقبل.فيالسلیمةالتشریعاتلصیاغةالمجالویفتحالسوریین،منالعدیدلدى

الناظمة،القواعدمنمجموعةعلىالتونسیوناعتمدالتونسیة،التجربةمنبالاستفادة

ومنھا:
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السیطرةمندرجةالمركزیةالحكومةمنحخلالمنالدولةوحدةیضمنالوصایةمبدأ

من138المادةتنصانفصالي.مشروعإلىالمحلیةالحوكمةتجربةتحولعدملضمان

مشروعیةلتحدیدلاحقةمراجعةلعملیةتخضعالمحلیةالسلطاتأنعلىالتونسيالدستور

اتخاذھابعدالمحلیةالحكومیةالھیئةعلىرقابةالمركزیةالحكومةتمارسحیثأفعالھا،

الدولة.عنممثلمنطلبعلىبناءًالمھمةبھذهالإداريالقاضيویقوملقرارھا،

أيأنعلىینصوالذيتونس،اعتمدتھالذيالوفاقمبدأأیضًاالسوريبالشأنیتصل

وتوفیرالمالیةبالمواردتفویضمعیترافقأنیجبالمحليالمستوىإلىللسلطةتفویض

المغربمنكلوصفتإلیھا.المفوضةالسلطةلممارسةالمحلیةللسلطاتاللازمةالمیزانیة

وعرّفتمنطقة)مدینة،(جھة،محليحكممستوىلكلوالمسؤولیاتالسلطةتفویضوتونس

تخصصالمثال،سبیلعلىالمستویات.منمستوىلكلالمیزانیةتخصیصلضمانمالیًانظامًا

المحلیة.السلطاتلصالحتجبیھاالتيالدخلضریبةإجماليمن%5المغربیةالحكومة

تكونالوطنيالمستوىعلىجدیدةبنىإنشاءفيتتمثلالدولةلوحدةأخرىضمانةھناك

الصلاحیاتاحترامعلىوالإشرافالمحلیاتإلىالمالیةالمواردنقلعملیةبإدارةتحدیدًامكلفة

تخضعوألاالدستور،بموجبالجدیدةالمؤسساتھذهإنشاءیتمأنیجبالمحلیة.والمسؤولیات

وجودضمانمسؤولیةالمؤسساتھذهتتولىالدولة.فيالتشریعيأوالتنفیذيالجھازلسلطة

أومھمشةمناطقتتركلاكيمتوازن،بشكلوعملھالممركزغیرالنظامعنكاملتصور

الوضعیة،ھذهلھاجدیدةمؤسساتعدةإنشاءعلىالتونسيالدستورینصللإجحاف.تتعرض

خارج(ومركزهالمحلیةللجماعاتالأعلىالمجلسللامركزیة:تحدیدًامخصصتانمنھاواثنتان

ھاتینإلىبالإضافةالمحلیة.المالیةللشؤونالعلیاوالسلطةالجھات)،إحدىفيالعاصمة
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ومرافقةللاستشرافالعامة“الھیئةتدعىمؤقتةثالثةسلطةھناكالدستوریتین،المؤسستین

اللامركزیة.مخططتنفیذإتمامحتىللعملتشكیلھاتماللامركزي”المسار

سمةشورى)،(أوشیوخومجلسشعبمجلسغرفتین،منالمكونالبرلمانیعدأخیرًا،

أھممنوالقومیة.الطائفیةبالتعددیةمجتمعاتھاتتسمالتيسیمالااللامركزیة،الدولفيمشتركة

حكمیؤديأنوتجنبالمجتمعفيالمكوناتلمختلفالعادلالتمثیلضمانالثانیةالغرفةأدوار

بینالحواراتتُظھرالمجتمع.فينسبتھكانتمھمامكونأيتمثیلفيالإجحافإلىالأغلبیة

السیاسيالنظامفيغرفتینمنتشریعیةھیئةوجودمبدأعلىواسعتوافقوجودالسوریین

للبلاد.الجدید
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الخاتمة

النتائج:

المركزیةالحكومةبینالسلطةتوزیعفیھیتمحكمنظامھيالفیدرالیةاللامركزیة-1

بسلطاتالكیاناتھذهتتمتعالنظام،ھذافيالأقالیم.أوالولایاتمثلأصغرسیاسیةوكیانات

وطنيلدستوروتخضعالواحدةالدولةمنجزءًاتظلولكنھامستقلة،وقضائیةوتشریعیةتنفیذیة

واحد.

جمیعتتخذالتيالمركزیةالحكومةیدفيالسلطةتتركزالمركزیة،الدولةفي-2

تلبیةفيمرونةأقلیجعلھامماالمختلفة،المناطقفيممثلیھاعبروتنفذھاالھامةالقرارات

الحكومةوتسیطرالمركزیة،الحكومةموافقةالمحلیةالقراراتتتطلبحیثالمحلیةالاحتیاجات

اللامركزي،الفیدراليالنظامفيأماتقدیرھا.حسبوتوزعھاالمالیةالمواردعلىالمركزیة

تنفیذیةبسلطاتتتمتعالتيالإقلیمیةأوالمحلیةوالكیاناتالمركزیةالحكومةبینالسلطةفتُوزع

أفضل،بشكلسكانھااحتیاجاتتلبیةعلىقدرتھامنیعززممامستقلة،وقضائیةوتشریعیة

قدرتھامنیعززممابھا،الخاصةالمالیةالمواردوتوزیعجمعبسلطةالمحلیةالكیاناتوتتمتع

المركزیةالحكومةتتقاسمحیثأفقیًاالإداريالتنظیمویكونوبرامجھا،مشاریعھاتمویلعلى

والمسؤولیات.السلطةالمحلیةوالكیانات

أدىالعراق،فيتحدیات.عدةیواجھولبنانالعراقفيالفیدرالیةاللامركزیةتطبیق-3

الدولةتصدعمنزادمماالطوائف،بینوالمنافسةالطائفیةالمحسوبیةتعزیزإلىالنظامھذا

سمحت2005دستورفيوالعیوبالدستوريالجمودأنكماالوطنیة.الوحدةتعزیزمنبدلاً
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وفشلتالاتحادیة،الحكومةسلطةعلىالمفروضةالقیودبمقاومةبغدادفيالمتعاقبةللحكومات

استمرارإلىأدىمماالمواطنین،حیاةفيحقیقيتغییرإحداثفيالسلطةتفویضعملیة

كردستانإقلیموحكومةالمركزیةالحكومةبینالتوتراتوزیادةوالاجتماعیةالسیاسیةالتحدیات

منمخاوفیثیرالفیدرالیةاللامركزیةتطبیقفإنلبنان،فيأماوالسلطات.المواردتوزیعحول

یقللمماالخاصة،منطقتھفيطائفيمكونكلیعیشأنیمكنحیثالطائفیة،ویعززالتقسیم

الدولة،وحدةعلىالمتراكمالخوفتعكسالمركزیةأنكماالمختلفة.الطوائفبینالتفاعلمن

انعزالیًاطرحًابوصفھاالفیدرالیةالتقلیدیةالأحزاببعضوترفضالمحلیة،التنمیةیعوقمما

تطبیقھا.حولالسیاسيالتوافقیعوقمماالبلاد،لتقسیمومقدمة

منالعدیدیحملأنیمكنالسوریةالقضیةبعدسوریافيالفیدرالیةاللامركزیةتطبیق-4

لجمیعقویةضماناتتوفیرخلالمنالوطنیةالوحدةمنیعززأنیمكنحیثالإیجابیات،

كماالدولة.إلىبالانتماءالشعورویعززالانفصالیةالنزعاتمنیقللمماالمجتمعیة،المكونات

بشكلالمواردتوزیعخلالمنالمناطقمختلفبینمتوازنةتنمیةتحقیقفيیساھمأنیمكن

ذلك،إلىبالإضافةالخاصة.احتیاجاتھاتلبیةعلىالمحلیةالمجتمعاتقدرةمنیعززمماعادل،

الحكوماتمشروعیةمنیزیدمماالقرار،صنعفيالمحلیةالمشاركةمنیعززأنیمكن

والعرقیةالطائفیةالتوتراتتقلیلفيیساھمأنیمكنكماوالمساءلة.الشفافیةمنویعززالمحلیة

عنالنظربغضالمواطنین،لجمیعالحقوقفيالمساواةیضمنقانونيإطارتوفیرخلالمن

والاجتماعيالسیاسيالاستقرارتعزیزفيیساھمأنیمكنوأخیرًا،العرق.أوالدینأوالجنس

وطنیة.صراعاتإلىتحولھاومنعالمحلیةالنزاعاتلحلفعالةآلیاتتوفیرخلالمن
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