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المستخلص

مرحلةبعدسوريافيالفيدراليةاللامركزيةتطبيقاستكشافإلىالبحثهذايهدف

السياقفيالنموذجهذاتواجهالتيوالفرصالتحدياتعلىالتركيزمعالسورية،القضية

يسعىالفيدرالية،اللامركزيةاعتمدتالتيالأخرىالدولتجاربتحليلخلالمنالسوري.

والتنميةوالاجتماعيالسياسيالاستقرارتحقيقكيفيةحولشاملةرؤيةتقديمإلىالبحث

البلاد،تقسيممنالمخاوفوالعرقية،الطائفيةالتوتراتالبحثيتناولسوريا.فيالمتوازنة

الممكنةالآلياتالبحثيناقشكماالنموذج.هذانجاحلضمانوشفافةقويةمؤسساتبناءوأهمية

بهدفعادل،بشكلالمواردوتوزيعالقرارصنععمليةفيالأطرافجميعمشاركةلضمان

إلىالبحثتوصلوقدالنزاع.بعدسوريافيالمستدامةالتنميةوتحقيقالوطنيةالوحدةتعزيز

العديديحملأنيمكنالسوريةالقضيةبعدسوريافيالفيدراليةاللامركزيةتطبيقأنمنهانتائج

لجميعقويةضماناتتوفيرخلالمنالوطنيةالوحدةمنيعززأنيمكنحيثالإيجابيات،من

كماالدولة.إلىبالانتماءالشعورويعززالانفصاليةالنزعاتمنيقللمماالمجتمعية،المكونات

بشكلالمواردتوزيعخلالمنالمناطقمختلفبينمتوازنةتنميةتحقيقفييساهمأنيمكن

ذلك،إلىبالإضافةالخاصة.احتياجاتهاتلبيةعلىالمحليةالمجتمعاتقدرةمنيعززمماعادل،

الحكوماتمشروعيةمنيزيدمماالقرار،صنعفيالمحليةالمشاركةمنيعززأنيمكن

والعرقيةالطائفيةالتوتراتتقليلفييساهمأنيمكنكماوالمساءلة.الشفافيةمنويعززالمحلية

عنالنظربغضالمواطنين،لجميعالحقوقفيالمساواةيضمنقانونيإطارتوفيرخلالمن

والاجتماعيالسياسيالاستقرارتعزيزفييساهمأنيمكنوأخيرًا،العرق.أوالدينأوالجنس

وطنية.صراعاتإلىتحولهاومنعالمحليةالنزاعاتلحلفعالةآلياتتوفيرخلالمن
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المقدمة

إعادةفيحاسمًادورًاتلعبأنيمكنالتيالحوكمةالنماذجأحدالفيدراليةاللامركزيةتعد

المركزيةالحكومةبينالسلطةتوزيعإلىيهدفالنموذجهذاالسورية.القضيةبعدسوريابناء

ويضمنالقرارصنعفيالمواطنينمشاركةمنيعززمماالإقليمية،أوالمحليةوالكيانات

البنيةتدميرإلىأدىالأمدطويلنزاعمنعانتالتيسوريا،سياقفيللموارد.عادلًاتوزيعًا

لتحقيقفعالةوسيلةالفيدراليةاللامركزيةتكونأنيمكنالاجتماعي،النسيجوتفككالتحتية

والاجتماعي.السياسيالاستقرار

التيوالعرقيةالطائفيةالتوتراتمنهاالنموذج،هذاتطبيقفيكبيرةتحدياتسورياتواجه

تطبيقيتطلبالبلاد.تقسيممنالمخاوفإلىبالإضافةالنزاع،سنواتخلالتعززت

المجتمعيةالمكوناتجميعحقوقيضمنجديددستورصياغةسوريافيالفيدراليةاللامركزية

المواردإدارةعلىقادرةوشفافةقويةمؤسساتبناءيتطلبكماالوطنية.الوحدةمنويعزز

القرار.صنععمليةفيالأطرافجميعمشاركةوضمانوفعال،عادلبشكل

بينالمتوازنةالتنميةتعزيزفيالفيدراليةاللامركزيةتساهمأنيمكنأخرى،جهةمن

يمكنكماالاستقرار.منويعززوالاجتماعيةالاقتصاديةالفوارقمنيقللمماالمناطق،مختلف

الحقوقفيالمساواةيضمنقانونيإطارتوفيرخلالمنالطائفيةالتوتراتتقليلفيتساهمأن

السياسيةالإرادةعلىكبيربشكليعتمدالنموذجهذانجاحفإنذلك،ومعالمواطنين.لجميع

الأطراف.جميعبينالوطنيوالتوافق
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الفيدرالية،اللامركزيةتطبيقفيالأخرىالدولتجاربسنستعرضالبحث،هذافي

الممكنةالآلياتأيضًاسنناقشالسياق.هذافيسورياتواجهالتيوالفرصالتحدياتونحلل

القضيةبعدسوريافيالمستدامةوالتنميةالاستقرارتحقيقفيالنموذجهذانجاحلضمان

السورية.

البحثمشكلة

القضيةبعدسوريافيالفيدراليةاللامركزيةتطبيقكيفيةفيالبحثمشكلةتتمثل

البحثيتناولالبلاد.تواجهالتيوالاقتصاديةوالاجتماعيةالسياسيةالتحدياتظلفيالسورية،

علىذلكوتأثيرالمحلية،والكياناتالمركزيةالحكومةبينالسلطةبتوزيعالمتعلقةالصعوبات

السياسي.والاستقرارالوطنيةالوحدة

البحثمنهج

فيالأخرىالدولتجاربتحليليتمحيثالتحليلي،الوصفيالمنهجعلىالبحثيعتمد

المنهجاستخدامسيتمكماالسوري.السياقعلىالتركيزمعالفيدرالية،اللامركزيةتطبيق

أوتطبيقهايمكنالتيالمستفادةالدروسواستخلاصالمختلفةالدولتجاربلمقارنةالمقارن

سوريا.فيتجنبها

البحثأهمية

السياسيالاستقرارتحقيقكيفيةحولشاملةرؤيةتقديمفيالبحثأهميةتكمن

البحثيساهمالفيدرالية.اللامركزيةتطبيقخلالمنسوريافيالمتوازنةوالتنميةوالاجتماعي

بناءإعادةعمليةدعمكيفيةحولالدوليوالمجتمعالقرارلصناععمليةتوصياتتقديمفي
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اللامركزيةوتحدياتفوائدحولالعامالفهمتعزيزإلىيهدفكماالسورية.القضيةبعدسوريا

السورية.الأطرافمختلفبينوالتوافقالوطنيالحوارتعزيزفييسهممماالفيدرالية،

السابقةالدراسات

سوريا:فيالدولةومستقبلاللامركزية-1

سياسيكنظاماللامركزيةالعربيالإصلاحمبادرةنشرتهاالتيالدراسةهذهتفحص

نظامخلقهاالتيالطائفيةالفوارقلتجاوزالسوريينالدراسةتدعوسوريا.فيالمستقبليةللدولة

علىالدراسةتعتمدالراهنة. والحقائقسورياماضييعكسلامركزيةنموذجوتوضيحالأسد

وجغرافيةمهنيةخلفياتمنالسوريينمنمجموعةبين2016عامربيعمنذجرتنقاشات

.مختلفةومذهبيةوإثنية

ماضييعكسلامركزيةنموذجوتوضيحالطائفيةالفوارقتجاوزعلىالدراسةهذهتركز

السياسيالاستقرارتحقيقكيفيةحولشاملةرؤيةتقديمإلىدراستناتسعىبينماسوريا،

التركيزمعالفيدرالية،اللامركزيةتطبيقخلالمنسوريافيالمتوازنةوالتنميةوالاجتماعي

السوري.السياقفيوالفرصالتحدياتعلى

سوريةفياللامركزيةنحوالطريقخريطة-2

الخاضعةالمناطقفيالمحليةالمجالسدوركارنيغيمؤسسةمنالدراسةهذهتستعرض

علىالدراسةتركزالنزاع. بعدشرعيةلحكومةأساسًاتشكلأنيمكنوكيفالمعارضةلسيطرة

.أكبرووضوحمفصلبشكلالمحليةالمجالسوصلاحياتأدوارتحديد
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https://carnegieendowment.org/sada/2017/03/syrias-decentralization-roadmap?lang=ar
https://carnegieendowment.org/sada/2017/03/syrias-decentralization-roadmap?lang=ar


المعارضةلسيطرةالخاضعةالمناطقفيالمحليةالمجالسدورعلىالدراسةهذهتركز

الفيدراليةاللامركزيةتطبيقتتناولدراستكبينماالنزاع،بعدشرعيةحكومةتشكيلوكيفية

لتحقيقوالفرصالتحدياتعلىالتركيزمعالسورية،القضيةبعدسوريافيأوسعبشكل

المتوازنة.والتنميةالاستقرار

الذاتيةالإدارةوتجربةواللامركزيةالفيدراليةفيوتوجهاتآراءسوريا:-3

الديمقراطية

الثورةبهامرتالتيالعديدةالتحولاتالدراسةهذهالدراسة: تستعرضتناولتهما

الفيدراليةفيالسوريينوتوجهاتآراءوتتناول،2011عامفياندلاعهامنذالسورية

.الكرديةالمناطقفيالديمقراطيةالذاتيةالإدارةتجربةإلىبالإضافةواللامركزية،

وتجربةواللامركزيةالفيدراليةفيالسوريينوتوجهاتآراءعلىالدراسةهذهتركز

تطبيقكيفيةحولشاملةرؤيةتقديمإلىدراستناتسعىبينماالديمقراطية،الذاتيةالإدارة

والفرصالتحدياتعلىالتركيزمعالسورية،القضيةبعدسوريافيالفيدراليةاللامركزية

المتوازنة.والتنميةالاستقرارلتحقيق

العربيةالدولفياللامركزيةتجاربمنسورياتتعلّمهأنيمكنالذيما-4

والعراق،وتونسالمغربفياللامركزيةجهودفيالتقريرهذاالدراسة: يبحثتناولتهما

فياللامركزيةلأرساءلبنةتكونأنيمكنالتيالأساسيةالمبادئبعضويضع

عبرالأخيرة،الآونةفيالمقارنةالخبراتمنوتصوراترؤىالتقريريستعرضسوريا. 
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https://www.academia.edu/121177007/%D8%B3%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A7_%D8%A2%D8%B1%D8%A7%D8%A1_%D9%88%D8%AA%D9%88%D8%AC%D9%87%D8%A7%D8%AA_%D9%81%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%8A%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9_%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A7%D9%85%D8%B1%D9%83%D8%B2%D9%8A%D8%A9_%D9%88%D8%AA%D8%AC%D8%B1%D8%A8%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B0%D8%A7%D8%AA%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%8A%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B7%D9%8A%D8%A9
https://www.academia.edu/121177007/%D8%B3%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A7_%D8%A2%D8%B1%D8%A7%D8%A1_%D9%88%D8%AA%D9%88%D8%AC%D9%87%D8%A7%D8%AA_%D9%81%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%8A%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9_%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A7%D9%85%D8%B1%D9%83%D8%B2%D9%8A%D8%A9_%D9%88%D8%AA%D8%AC%D8%B1%D8%A8%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B0%D8%A7%D8%AA%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%8A%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B7%D9%8A%D8%A9
https://www.arab-reform.net/ar/publication/%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A7%D9%85%D8%B1%D9%83%D8%B2%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D9%85%D8%B3%D8%AA%D9%82%D8%A8%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9-%D9%81%D9%8A-%D8%B3%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A7/


هذهفياللامركزيةبالإصلاحاتالخاصةوالتحدياتالمؤسسيالتصميمحولبحثيةأوراق

.الدول

تركزبينمااللامركزية،تطبيقفيالأخرىالعربيةالدولتجاربعلىالدراسةهذهتركز

علىالتركيزمعالسورية،القضيةبعدسوريافيالفيدراليةاللامركزيةتطبيقعلىدراستنا

السوري.السياقفيوالفرصالتحديات

[8]
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الأولالمبحث

الفيدراليةاللامركزيةمفهوم

: الأحادية:والدولةالفيدراليةالدولةبينالفرقأولًا

التيوالدستوريةالسياسيةالتقنياتأحدتعتبرالفيدراليةأنمسألةتوضيحالضروريمن

التيالإدارةأشكالمنشكلمجردفهيمعينة،بدرجاتالعالمفيالدولمنعددبهاتعمل

غيرها.معتتوافقلاأودولوضعمعتتوافق

بينهم،فيمامختلفةوالدوافعالأسبابكانبالفيدرالية،العملاختارتالتيللدولوبالنسبة

الواسعالجغرافيالحجممشكلةتحللكيالمتحدةكالولاياتالنظامهذاأسستالتيالدولةفمنها

الجغرافيةالرقعةذاتالدولمنعددًاهناكفإنذلكومعوكندا،الهندأيضًابهاوعملتللدولة،

الدولهذهوبعضوسويسرا،بلجيكامثلأيضًابهاعملتالسكانمنقليلةونسبةالصغيرة

العربيةالإماراتمثلمتحدةقبائلبيناتفاقعلىقائمةنشأتالدولةلأنالفدراليةانتهجت

أنبالضرورةيعنيولاالاتحادية،روسيامثلالتفككلمشكلةكحلبهاعملوبعضهاالمتحدة،

الفيدرالية.فيالمشروطةالديمقراطيةتطبقالدولهذه

بينهماماوالاختلاففيدرالية،وأخرىأحاديةدولقسمين:إلىللدولالحاكمةالنظمتنقسم

الدولةفتكونالدولة،مؤسساتعلىالإداريةأوالسياسيةسواءالسلطةتوزيعطبيعةإلىيعود

وتركياوسوريامصرمثلالمركزية،الحكومةعلىفيهاالسلطةتتركزالتيالدولةهيالأحادية

يُخرجماوهوللدولة،التامةالسياسيةبالسلطةالنظامهذافيالحكومةتحظىبحيثوغيرهم،

أقاليم،أومحافظاتهيئةعلىللدولةالإداريةالتقسيماتوتنشأقراراتها،فيالمحليةالسلطات
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فيتدخلأيالمحليةللإدارةيكونأندونالمركزية،الحكومةمنمباشربشكلكلهاوتدار

ذلك.

الحكوماتوباقيالمركزيةالحكومةبينالسلطةتوزيعيتمالفيدراليةالدولةفيبينما

لدستوروفقًاوذلكأقاليم،أوولاياتهيئةعلىللدولةالإداريةالتقسيماتإنشاءويتمالمحلية،

ببعضالدولهذهفيالمحليةالإدارةتحظىبحيثمنهم،مستوىكلاختصاصاتيوضح

قوانينأودساتيرأوسياسيةأنظمةتنشئأنويمكنمحدد،بشكلوالصلاحياتالاستقلالية

للبلاد.الأساسيالدستورمعتتعارضألابشرطالمحلية،الإداراتمنغيرهاعنمختلفة

المطلقةسلطتهاالمركزيةالحكومةيعطيالذيوهوواحد،دستورالأحاديةللدولأنكما

تشريعاتهيفرضمركزيمستوىعلىيعملالحالةهذهفيالقضاءفإنوكذلكالدولة،على

فيُمكنمزدوجًا،القضاءالفيدراليةالدولفييكونحينفيالدولة،محافظاتأوأقاليمكافةعلى

علىويُفرضهويراهآخرقانونًاالمحليةللمحاكمويكونقانونًا،المركزيةالمحاكمتعطيأن

الإقليم.أوللولايةالجغرافيةالحدود

الفيدرالية:اللامركزيةمفهومثانيًا:

يُتصورفلاالفيدرالية،الدولةعلىتقعالتيالسياسيةالصفاتمنصفةاللامركزيةتعتبر

أندوندولةفيمطبقةالفيدراليةتكونأنيمكنبينماالأحادية،الدولةفيمركزيةلاوجود

الشعبيكونأنعلىالدولةتنظمالفيدراليةاللامركزيةإنحيثفيها؛اللامركزيةتتوفر
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اتخاذفيالمشاركةإلىبالإضافةمحلي،بشكلمحافظةأوولايةلكلالقراراتخاذفيمشاركًا

.1والأقاليمالمراكزبينوالسلطةالقرار

طبيعةذاتدولةفيللسلطةتوزيعًاتمثلالفيدراليةاللامركزيةفإنالقولوخلاصة

جزءًاالشعبيكونأنعلىوالولايات،الأقاليمبينالسلطةفيالاستقلالمننوععلىتحتوي

عنه.تعبرالتيالمحليةالغرفطريقعنالسلطةفيمشاركًا

اللامركزية:أقسامثالثًا:

الأقسامهذهأهمولكنالسلطات،تخصصاتبحسبعديدةأقسامإلااللامركزيةتنقسم

الإدارية.واللامركزيةالسياسيةاللامركزيةهيالأخرىالتفصيليةالأقسامكافةتشملوالتي

-المختلفةالحكوميةالسلطاتتوزيعفيهيتمدستورينظامهيالسياسية:اللامركزية-1

حكوماتوبينالعاصمةفيالمركزيةالاتحاديةالحكومةبين-والقضائيةوالتنفيذيةالتشريعية

تتمتعالنظام،هذافيأخرى.سياسيةوحداتأيأوالكانتوناتأوالجمهورياتأوالولايات

محلية،برلماناتإنشاءمنيمكنهامماالداخلية،السيادةمنكبيربقدرالمحليةالسياسيةالوحدات

المحلية.احتياجاتهامعتتماشىبهاخاصةتشريعاتوسنحكومات،وتشكيل

ديمقراطيًاالمنتخبينممثليهمأوالمواطنينمشاركةتعزيزإلىالسياسيةاللامركزيةتهدف

التنفيذ.إلىوالتخطيطالإعدادمنالعمليةمراحلجميعيشملهذاالقرار.صنععمليةفي

بيئةتتيحوتشريعيةدستوريةإصلاحاتإجراءالسياسيةاللامركزيةتتطلبذلك،لتحقيق

:2024يونيو18والموجبات،المغالطاتاللامركزيةالزعبي،زيدون1
https://www.harmoon.org/dialogues/%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A7%D9%85%D8%B1

%D9%83%D8%B2%D9%8A%D8%A9/
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محليةسياسيةوحداتوتطويرالمحلية،البرلماناتقوةوتعزيزالسياسية،الأحزابلنمومشجعة

فعالة.

تمثيلعلىتعملفعالةضغطجماعاتوجودعلىتعتمدالسياسيةاللامركزيةأنكما

أنهيالسياسيةاللامركزيةوراءالأساسيةالفكرةالقرار.صنعفيوالتأثيرالمواطنينمصالح

وفهمالانتخابيةدوائرهممعللتواصلأفضلوضعفييكونونمحليًاالمنتخبينالممثلين

فعالية.أكثربشكلمطالبهموتلبيةاحتياجاتهم

الصالحوالحكمالديمقراطيةمفهوميمنالسياسيةاللامركزيةتعززذلك،إلىبالإضافة

تحسينإلىيؤديهذاالقرار.صنعفيالمشاركةنطاقتوسيعخلالمنالوطنيالمستوىعلى

مستدامةتنميةتحقيقفييسهممماوالحكومة،المواطنينبينالثقةويعززوالمساءلة،الشفافية

وشاملة.

الجهازبينالإداريةالوظائفتوزيعفيهيتمإدارينظامهيالإدارية:اللامركزية-2

يختلفالنظامهذاموضوعي.أوإقليميأساسعلىمستقلةأخرىوهيئاتالمركزيالإداري

منكلفيتطبيقهويمكنفقط،الإداريةالوظائفعلىيقتصرأنهفيالسياسيةاللامركزيةعن

البسيطة.والدولالمركبةالدول

الإدارية:واللامركزيةالفيدراليةبينالفرق

السلطاتتوزيعيتمحيثالسياسية،اللامركزيةعلىيعتمدسياسينظام:الفيدرالية●

صلاحياتتحديدمعالمحلية،السياسيةوالوحداتالمركزيةالحكومةبينوالسياسيةالدستورية

واضح.بشكلمنهماكل
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حيثومركزيتها،والسياسيةالدستوريةالسلطةوحدةعلىتعتمد:الإداريةاللامركزية●

المحلية.الإداريةوالهيئاتالمركزيةالحكومةبينفقطالإداريةالسلطاتتوزيعيتم

الإدارية:اللامركزيةمكونات

والهيئاتالمركزيةالحكومةبينالإداريةالسلطاتتوزيعيتم:الإداريةالسلطاتتوزيع●

المركزيةالسلطاتمعبالتنسيقالمحليةشؤونهاإدارةتتولىالتيالمنتخبة،المحليةالإدارية

رقابتها.وتحت

لوظيفتهاممارستهافيالمحليةالهيئاتتخضعالمركزية:الحكومةورقابةإشراف●

العامة.والسياساتبالقوانينالتزامهالضمانالمركزية،الحكومةورقابةلإشرافالإدارية

محلوتحلالقانون،بموجبسلطاتهاالمحليةالهيئاتتمارسالسلطة:فيالحلولمبدأ●

انتخابمنسلطاتهاالهيئاتهذهتستمدالإدارية.الوظائفبعضفيالمركزيةالسلطة

السلطةمنمفوضةوليستأصليةصلاحياتهايجعلمماالمحلية،للسلطاتالمواطنين

المركزية.

الأساسية:الإداريةاللامركزيةعناصر

تتمتعالتيالمحليةالهيئاتتشملمعنوية:شخصيةذاتمحليةعامةمرافق.1

فعال.بشكلشؤونهاإدارةمنتمكنهامستقلةمعنويةبشخصية

وماليإداريباستقلالاللامركزيةالهيئاتتتمتع:اللامركزيةالهيئاتاستقلال.2

المحلية.احتياجاتهامعتتماشىمستقلةقراراتاتخاذمنيمكنهامماالمركزية،السلطاتعن
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المركزية،السلطةقبلمنإداريةلرقابةاللامركزيةالهيئاتتخضع:إداريةرقابة.3

العامة.والسياساتبالقوانينالتزامهالضمانموضوعية،أوعضويةرقابةكانتسواء

اللامركزية:ودوافعمبررات

المناطق:سكانبينالخاصةالروابط.1

سواءتجمعهم،خاصةبروابطسكانهايتميزمعينةمناطقتوجدالدول،منالعديدفي

بينالمشتركةالمصالحمنتنشأالروابطهذهاقتصادية.أوثقافية،اجتماعية،الروابطهذهكانت

لتلبيةمستقلبشكلشؤونهاإدارةمنالمناطقهذهتمكينالضروريمنيجعلمماالسكان،

أكبر.بفعاليةالخاصةاحتياجاتها

الدولة:نشاطفيالمتزايدالنمو.2

الميادينفيأوالحكوميةالإدارةفيسواءالمجالات،مختلففيالدولةدورتوسعمع

الأنشطةهذهجميعإدارةالمركزيةالحكومةعلىالصعبمنأصبحوالاجتماعية،الاقتصادية

لتخفيفالمحليةالهيئاتعلىوالمسؤولياتالسلطاتتوزيعيتطلبالمتزايدالنموهذابكفاءة.

أفضل.بشكلالخدماتتقديموضمانالمركزيةالحكومةعنالعبء

الميادين:شتىفيالتخطيط.3

يمكنالتخطيطالمجالات.مختلففيالتنميةلتحقيقأساسيةكأداةالتخطيطفكرةظهرت

تحديدالمحليةللهيئاتيمكنحيثالمحلي،المستوىعلىتنفيذهيتمعندمافعاليةأكثريكونأن

والاجتماعيةالاقتصاديةالتنميةبتحقيقيسمحهذابمناطقها.الخاصةوالاحتياجاتالأولويات

وشمولية.توازنًاأكثربشكل
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الدولة:وظائفتشعب.4

الحكوميةالأنشطةجميعتركيزالمستحيلمنأصبحالدولة،وظائفوتشعبازديادمع

وتؤثرالديمقراطيةالحياةتعيقوعقباتعرقلةإلىيؤديالتركيزهذاالعاصمة.أوالمركزفي

يساعدالمحليةالهيئاتعلىالسلطاتتوزيعوالاجتماعية.الاقتصاديةالتنميةخططعلىسلبًا

الحكومية.الإدارةفعاليةمنويعززالعقباتهذهتجاوزفي

مشاركةتعزيزفيحيويًادورًايلعبالإداريةاللامركزيةنظاماعتمادأنإذنالقوليمكن

الانتخابمبدأعلىأساسيبشكليعتمدالنظامهذاالمحلية.وحداتهمشؤونإدارةفيالمواطنين

مباشر.بشكلممثليهماختيارفرصةللمواطنينيتيحمماالمحلية،المجالسوأعضاءلرؤساء

للمواطنينيصبححيثالمحلي،المستوىعلىالسياسيالتفاعلمنتعززالانتخابيةالعمليةهذه

اليومية.حياتهمعلىتؤثرالتيالقراراتصنعفيفعّالصوت

الإدارية:اللامركزيةنظاممقومات

الإدارية.اللامركزيةلنظامالأساسيةالركائزأحدالانتخابيعتبر:الانتخابمبدأ.1

هذهشرعيةمنيعززمماالمحليين،قادتهماختيارمنالمواطنونيتمكنالانتخابات،خلالمن

المحلي.المجتمعلاحتياجاتاستجابةأكثرويجعلهاالقيادات

السياسي،العملمنمتنوعةأنماطالانتخابمبدأيرافق:السياسيالعملأنماط.2

إلىيؤديالتنافسهذاالناخبين.ثقةكسبعلىالسياسيةوالجماعاتالأحزابتتنافسحيث

السياسية.التعدديةمنيعززمماوالسياسات،الأفكارفيتنوع
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المحلية،الانتخاباتفيالفعّالةالمشاركةخلالمن:الديمقراطيالنهجترسيخ.3

حكمفكرةترسيخفييساهمهذاعملي.بشكلويمارسونهاالديمقراطيةمبادئالمواطنونيتعلم

وواجباتهم.بحقوقهموعيًاأكثرالمواطنونيصبححيثبنفسه،لنفسهالشعب

الوطني:المستوىعلىالإداريةاللامركزيةتأثير

تحقيقيتمالمحلي،المستوىعلىالسياسيالتنافستعزيزخلالمن:التعدديةتحقيق●

القرار.صنعفيللمشاركةوالأحزابالفئاتلمختلفالفرصةتتاححيثالسياسية،التعددية

يتعلمحيثالمحلي،المستوىمنالديمقراطيةممارسةتبدأ:الديمقراطيةترسيخ●

مماالوطني،المستوىليشمليمتدالنهجهذاالديمقراطية.العمليةفيالمشاركةكيفيةالمواطنون

ككل.المجتمعفيالديمقراطيةثقافةمنيعزز

يتمالمحليين،ممثليهماختيارمنالمواطنينتمكينخلالمن:بنفسهلنفسهالشعبحكم●

إلىويؤديوالحكومة،المواطنينبينالثقةمنيعززهذابنفسه.لنفسهالشعبحكمفكرةتعزيز

المجتمع.لاحتياجاتاستجابةأكثرسياساتخلالمنالحياةجودةتحسين

الفيدرالي:النظامفيالحوكمةرابعًا:

دقيقًاتوزيعًاتتطلبحيثأبعادها،وتعددبتعقيدهاتتسمالفيدراليالنظامفيالحوكمة

تحقيقإلىيهدفالتوزيعهذاالإقليمية.أوالمحليةوالحكوماتالمركزيةالحكومةبينللسلطات

بفعاليةبالعملالحكومةمستوياتمنمستوىلكليسمحمماواللامركزية،المركزيةبينتوازن

التعليممثلمعينةبسلطاتالمحليةالحكوماتتتمتعالفيدرالي،النظامفياختصاصه.نطاقفي

هذاالخارجية.والسياسةالدفاعمثلأخرىبسلطاتالمركزيةالحكومةتحتفظبينماوالصحة،
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فعالية،وأكثرمباشربشكلمواطنيهااحتياجاتتلبيةالمحليةللحكوماتيتيحللسلطاتالتوزيع

والدولية.الوطنيةالقضاياعلىالمركزيةالحكومةتركزبينما

علىللحفاظالأساسيةالجوانبمنالولاياتوحكوماتالفيدراليةالحكومةبينالتعاون

لتطويرللولاياتالماليالدعمالمركزيةالحكومةتقدمالمثال،سبيلعلىالفيدرالي.النظامكفاءة

للمواطنين.الخدماتتقديمعلىالولاياتقدرةيعززمماالصحية،والرعايةالتعليممثلبرامج

تتعلقمشتركةأمنيةسياساتتنفيذفيالمركزيةالحكومةمعالولاياتتتعاونالمقابل،وفي

تشريعاتبسنالمركزيةالحكومةتقومالأحيان،منكثيرفيالداخلي.والأمنالنظامبحفظ

بينالتجارةوتنظيمالبيئةحمايةمثلالولايات،حدودتتعدىقدالتيالمسائلبعضتغطي

تحقيقلضمانالحكوميةالمستوياتبينالأدوارتنسيقيتمالحالات،هذهمثلفيالولايات.

متكامل.بشكلالمشتركةالأهداف

لتحقيقالفيدرالي.النظامفيالجيدةللحوكمةالأساسيةالمبادئمنهماوالشفافيةالمساءلة

مستوياتجميععلىمستقلةومراجعةرقابةآلياتتطبيقيتمالمساءلة،منعاليةمستويات

أداءبمراجعةتقومالتيالمحاسبة،ديوانمثلمستقلة،رقابيةهيئاتتشملالآلياتهذهالحكومة.

القانونيةبالمعاييرالتزامهامدىعندوريةتقاريروتقديموالمركزيةالمحليةالحكومات

آلياتخلالمنالقرارصنعفيالمواطنينمشاركةتشجيعيتمذلك،إلىبالإضافةوالإدارية.

ويزيدالحكوميةالعمليةشفافيةمنيعززمماالمجتمعية،والمشاوراتالعامةالاستفتاءاتمثل

حكومتهم.فيالمواطنينثقةمن

المحليةالاحتياجاتبينتوازنًايحققأنالفيدراليللنظاميمكنالآليات،هذهخلالمن

يتيحالتوازنهذاالمواطنين.لمتطلباتواستجابتهاالحكومةفعاليةمنيعززمماوالوطنية،
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الحكومةتركزبينمافعالية،وأكثرمباشربشكلمجتمعاتهااحتياجاتتلبيةالمحليةللحكومات

الاستقرارتعزيزفيالنظامهذايساهمالنهاية،فيوالدولية.الوطنيةالقضاياعلىالمركزية

.2والشاملةالمستدامةالتنميةوتحقيقوالاجتماعي،السياسي

المختلفة،الظروفمعللتكيفقابلةتجعلهابمرونةالفيدراليةتتمتعالعالمية،السياقاتفي

مركزيةأكثرفيدراليةنحوالدولبعضتميلمثلاً،متنوعة.بطرقمبادئهاتطبيقيتمحيث

أخرىدولتركزبينماقومية،قضايامعللتعاملأوسعسلطاتالوطنيةالحكومةتُمنححيث

بكلالخاصةللظروفوملاءمةمحليةأكثرإدارةلضمانللولاياتالذاتيالحكمتعزيزعلى

التيللدولجذاباًنظاماًيجعلهاالفيدراليةفيواللامركزيةالمركزيةبينالتوازنهذاإقليم.

الإداري.بالتنوعالسماحمعسياسيةبوحدةالاحتفاظفيترغب

إقليم:أوولايةلكلالمحليوالدستورالفدراليالدستوربينالفرقخامسًا:

بأدوارإقليمأوولايةلكلالمحليةوالدساتيرالفيدراليالدستوريتميزالفيدرالي،النظامفي

للحكومةالعامالإطارتحددالتيالعلياالوثيقةهوالفيدراليالدستورومتميزة.محددةووظائف

يحددالدستورهذاالمحلية.والحكوماتالمركزيةالحكومةبينالسلطاتوتوزيعالفيدرالية

الخارجيةوالسياسةالدفاعمثلالمركزية،الحكومةبهاتحتفظالتيوالصلاحياتالسلطات

الولاياتجميعبهاتلتزمأنيجبالتيالأساسيةالمبادئيضعكماالولايات.بينوالتجارة

الوطني.المستوىعلىالمواطنينحقوقويضمنوالأقاليم،

:2019يناير21الأوسط،للشرقكير-كارنيغيمالكوممركزالعربي،العالمومستقبلالحوكمةيركيس،وسارةفقيرانتصار2
https://carnegieendowment.org/research/2019/01/alhwkmh-wmstqbl-alaalm-alarby?lang=ar&c

enter=middle-east
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الشؤونوإدارةتنظيمكيفيةتحددإقليمأوولايةلكلالمحليةالدساتيرأخرى،ناحيةمن

والنقلوالصحةالتعليممثلقضاياتتناولالدساتيرهذهالإقليم.أوالولايةلتلكالداخلية

المجالات.هذهفيالمحليةالحكوماتبهاتتمتعالتيوالصلاحياتالسلطاتوتحددوالشرطة،

أكبرمرونةتوفرولكنهاالفيدرالي،الدستورمعمتوافقةتكونأنيجبالمحليةالدساتير

فعالية.وأكثرمباشربشكلمواطنيهااحتياجاتلتلبيةالمحليةللحكومات

نطاقفييكمنالمحليةوالدساتيرالفيدراليالدستوربينالرئيسيالفرقبالتالي،

الوطنيةالقضاياعلىيركزالفيدراليالدستورمنهما.كليحددهاالتيوالسلطاتالصلاحيات

إقليم.أوولايةلكلالداخليةالشؤونعلىالمحليةالدساتيرتركزبينماالولايات،بينوالعلاقات

فعاليةمنيعززمماواللامركزية،المركزيةبينتوازنتحقيقيتيحللسلطاتالتوزيعهذا

.3والمحليالوطنيالمستويينعلىالمواطنينلمتطلباتواستجابتهاالحكومة

:2021يناير15النهار،صحيفةوالفدرالية،اللامركزيةنظاميبينالفرقنشابة،شادي3
https://www.annahar.com/arabic/section/237-%D8%AD%D8%B1%D8%B1-%D9%81%D9%8

3%D8%B1%D9%83/15012021093108014
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الثانيالمبحث

الفيدراليةللامركزيةالمشابهةالتجارب

منالمخاوفبعضسورياحولالعربيةالدولفيوقعتالتيالسابقةالتجاربتمثل

فشلًاسببتأنهاأساسعلىالسوريالشعبفهمهاوقدالفيدرالية،اللامركزيةإلىالتحول

الدول:لهذهنماذجنوضحيليوفيماتطبيقها،تمأنمنذالبلادفيوتفرقةسياسيًا

: لبنان:أولًا

التيدابقمرجموقعةبعدقرونأربعةطيلةالعثمانيةالدولةحكمتحتلبنانظلت

المماليك.جيشعلىفيهاانتصرت

ولايات:ثلاثإلىتنقسمسورياوكانت

وتدمر.والقدسوغزةبيروتوسنجقصيدا،سنجقمنكلًاتضموالتيدمشق:ولاية-1

أربعإلىتقسمهافهيالمدنية،للإدارةالعثمانيينتقسيممنجزءهوالمتصرفيةأووالسنجق

الولايات.حكمضمنتكونالتيالسناجقمنهامراتب

السوري.الشمالجميعتضموالتيحلب:ولاية-2

وحمص.حماةتضموالتيطرابلس:ولاية-3

عاموفيدمشق،وولايةطرابلسولايةبينمجزأةكانتلبنانأنيتضحسبقومما

رابعة.كولايةصيداأُعلنت1560
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السابعالقرنمنذتطورتسياسيةسلطةلبنانفينشأتالعثمانيةالدولةحكمفترةوخلال

محليةبالعصبياتامتلأتحيثالأخرى،الدولعنمختلفًاطابعًاللبنانوجعلتعشر،

مدارعلىاللبنانيةالسياسةمعالمرسمفيكبيردورلهاكانوالتيالمختلفة،الدينيةوالطوائف

والموارنة.والدروز،والمتاولة،السنة،أهمها:ومنالسنين،هذه

إلىلبنانبعودةطالبمنمنهمقسمين:إلىاللبنانيونانقسمالأولىالعالميةالحرببعد

انتدابتحتلبنانباستقلالطالبمنومنهمبدمشق،العربيةبالحكومةوالالتحاقسوريا

فيصل،الأميرباسمدمشقمنبرقيتينالجزائريسعيدالأميرأرسلوقدفرنسا.ووصاية

العربيةالحكومةتأسيسبإعلانفيهاليخبرهبيروتبلديةرئيسالداعوقبكعمرإلىالأولى

المارونيالبطريركإلىفكانتالثانيةالبرقيةأمابيروت،فييعلنهاأنمنهوطلببدمشق،

رديأخذلمالبطريركأنإلالبنان،جبلفيالعربيةالحكومةيؤسسأنمنهطلبالحويكإلياس

.4الطلبهذاعلىمباشرفعل

:1920عامريموسانمؤتمر

عامإيطاليافيريموسانبمدينةمؤتمرإلىالدولالأمملعصبةالأعلىالمجلسدعا

فيالمهزومةالقوىمنتعتبرالتيالعثمانيةالأراضيمستقبلبمناقشةيقوملكي،1920

بريطانياحكومةرئيسمنهمالرؤساءمنعددالمؤتمرهذاحضرحيثالأولى،العالميةالحرب

تحديديتمأنالمؤتمرهذاهدفوكانالأوروبية،الدولباقيمنوممثلينوإيطاليا،وفرنسا

البريطانيةالحكومةقبلمنعليهاانتداباتوتوزيعالأوسط،الشرقفيالموجودةالبلادمصير

والفرنسية.

.28صم،1994بيروت،الفارابي،دار،1946-1918الجلاءإلىالاحتلالمنلبنانتاريخشعيب،المنعمعبدعلي4
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العراقأماالفرنسي،الانتدابتحتوسوريالبنانمنكلبوضعقراراتهصدرتوقد

تتخلىأنفلسطينعلىأوجبكماالبريطاني،الانتدابتحتوضعهمفتموالأردنوفلسطين

أنالمفترضمنوكانلفرنسا،الموصلنفطمنحصةمقابلبالعراقتلحقهاوأنالموصلعن

فيتشترطوالتيالأمم،عصبةلميثاق22المادةمن)أ(الفقرةيناسببماالانتدابيسير

وأنوخارجية،داخليةسيادةوصاحبةمستقلةالانتدابعليهاوقعالتيالدولتظلأنالانتداب

وسرقةنهبإلىتحولالأمرأنإلافقط،للدولةوالنصحالإرشادصلاحياتالانتدابيتعدىلا

.5الانتدابمسمىتحتونفطهاالعربيةللدول

الفرنسي:الانتداب

أنعلىالكبير،لبناندولةقيامبإعلان1920سبتمبرفيالفرنسيغوروالجنرالقام

بيروت.عاصمتهاتكون

إلىقسمتهاحيثتسد،فرقسياسةوهيالعربيةالدوللاستعمارنظامًافرنسااستعملت

إلىالشامبلادبإعلانفقامتواحدًا.وطنًاتكونحينماقائمةلهاتقوملابحيثصغيرةدويلات

يلي:ماعلىوهيدويلات

قررحينماوذلك،1920عامسبتمبر8فيقيامهاعنالإعلانتمحلب:دولة.1

واحدة.دولةوجعلهاالشامعنحلبيفصلأنالساميالمفوض

وتكونت،1920عامسبتمبرمن23فيعنهاالإعلانتموقدالعلويين:دولة.2

واللاذقية.ومصيافوطرطوسوصافيتاوبانياسجبلةمن

،1جم،1995الرياض،للنشر،المريخداروالمعاصر(،)الحديثالإسلاميالعالمتاريخشاكر،ومحمودياغي،أحمدإسماعيل5
.128ص
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إلحاقوتم،1920عامأغسطس31فيعنهاالإعلانوتمالكبير:لبناندولة.3

وأخيرًاالتام،وطرابلسوعكاروصورومرجعيونوراشياوصيداوحاصبياوبعلبكالبقاع

بيروت.العاصمة

لها.اسمًاعاصمتهامناتخذتوالتيدمشق:دولة.4

وعاصمتها،1931عامأبريل20فيإعلانهاتمحيثالدروز:جبلدولة.5

.6السويدان

يلي:كماوهممتصرفيات،وأربعممتازتينمدينتينإلىلبنانبتقسيمفرنساقامت

الممتازة.بيروتمدينة(1

الممتازة.طرابلسمدينة(2

زغرتا.ومركزهاالشماليلبنانمتصرفية(3

صيدا.ومركزهاالجنوبيلبنانمتصرفية(4

بعبدا.ومركزهالبنانجبلمتصرفية(5

زحلة.ومركزهاالبقاعمتصرفية(6

كانحيثدولة،إلىوتحولهالبناناستقلالعلىفعلهردفياللبنانيالشعباختلف

كمامستقلًاوطنيًاكيانًالهمبأنشعروالأنهمالقراربهذافرحينبهايعيشونالذينالمسيحيون

بأنفشعرواالفرنسي،الانتدابفيإلاذلكيتحققولمالعثماني،الحكمفترةطيلةيودونكانوا

أرادوالأنهموذلكأمل،بخيبةالقرارهذااللبنانيونالمسلمونيرىكانبينمالهم،انتصارهذا

.232ص،2جم،1981بيروت،الجامعية،المؤسسةالاستقلال،دولةبناءالحديث:السياسيلبنانتاريخقربان،ملحم6
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أنإلا،1919عامالسوريالمؤتمرفيبهايطالبونكانواسوريةعربيةوحدةيحققواأن

لمالتيلبنانباستثناءمحليين،حكامعليهاووضعلدويلاتسوريابتقسيمقامغورورالجنرال

.7فرنسيينحكامسوىيتولها

ثلاثة:الفرنسيالانتدابفترةخلالالحكامهؤلاءكان

ثوراتعدةواجهتهوقد،1923حتى1920منلبنانحكموالذيغورور:الجنرال

تمدهلكيالفرنسيةللحكومةوأرسلخنجر،أدهميدعىالمقاومينأحديدعلىللاغتيالوتعرض

مناستقالتهإلىأدىالذيالأمرلطلبه،تستجبفلمالأوضاع،علىللسيطرةبالتعزيزات

منصبه.

هدأتحيث،1924وحتى1923منذغورورحيلبعدلبنانحكمويغان:الجنرال

مطالبهم.بدراسةللبنانيينوعدهبسببالشيءبعضعهدهفيالأمور

الحزبتوليلأجلجاءوقد،1925حتى1924منالتاليةالسنةحكمساراي:الجنرال

الثورةنشبتعهدهوفيمكانه،سارايوتوليةويغانبعزلوقامفرنسا،فيالسلطةاليساري

مرحلةوبدايةالعسكريالحكمنهايةإلىذلكأدىوقدالدروز،جبلفي1925عامالسورية

غيرفرنسيساميمفوضوهوجوفيل،ديهنرييدعىفيهاساميمفوضتعيينتمجديدة

تهيمنوالتي–يديهبينالتيالمطلقةالسلطةاستخدمأنهإلاالأوضاع،لتهدئةجاءعسكري،

قراراتوفرضوتعسفباستبدادالأحكامبتطبيقوقام–والقضائيةالتشريعيةالسلطةعلى

شديدة.

.28ص،1946-1918الجلاءإلىالاحتلالمنلبنانتاريخشعيب،المنعمعبدعلي7
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لبنان:فيالسوريةالقضية

الوطنيالميثاقفييكمنكاناللبنانيةوالطوائفالأحزاببينللصراعالأولالفتيللعل

رئاسةبتوليالمارونيةللطائفةالحقالميثاقهذاأعطىحيث،1943عامعليهالتوقيعتمالذي

رئاسةللشيعةوأعطىالوزراء،مجلسرئاسةللسنةأعطىبينماغيرهم،دونالجمهورية

النواب.مجلس

المشاركةيعنيوهذاالحكم،فيالمشاركةمبدأبإقرارتطالبالإسلاميةالقوىظلتولكن

المارونية،القياداتتتقبلهلموبالطبعللبلاد،التنفيذيةالسلطةفيللمسيحيينالمسلمينمنالكاملة

الحساسةالمناصبتتناولعديدةأخرىلتنازلاتبابًاسيكونالمطالبلهذهتنازلأيأنورأوا

بأكمله.للبلادالسياسيالنظامعلىتؤثرالتي

الطوائفعلىالدخلتوزيعفيالتباينمثلواجتماعيةاقتصاديةمشكلاتإلىبالإضافة

الإقطاعيالنظاميشبهالمجتمعفيطبقيانقسامحدوثإلىأدىالذيالأمروالأفراد،والمناطق

فعلردأيللدولةيكنولمالحرب،قبلسنواتالخمسخلالفاحشًاغلاءًوسببقديمًا،

فحسب.الغاضبةالجموعتهدئةسياسةمنأكثرالخطوةهذهعلاجلمحاولة

الداخليةالأسبابأهميةبنفسفهيالخارجيةالأسبابأماالداخلية،الأسبابجهةمنهذا

إلىأدتالتيالأسبابهذهأهمأحدلبنانفيالفلسطينيالوجودكانحيثالأهلية،للحرب

بتواجدالسماحإلى1969عامالقاهرةاتفاقيةأدتحيثمتناقضين،طرفينإلىاللبنانيينانقسام

الأمنقواتوبينبينهامناوشاتفيتقعالقواتهذهوكانتلبنان،داخلفلسطينيةمسلحةقوات

أكثريةوقفحيناللبنانيينبينالانفصالزيادةإلىأدىالذيالأمرالجيش،وعناصرالداخلي
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إلىالمسلمينأكثريةوقفبينماالإقليمية،المشكلاتهذهعندولتهماستقلالجانبالمسيحيين

الفلسطينية.القضيةجانب

عامنيسان13فيالرمانةبعينتسمىحادثةكانتالحربلبدايةالمباشرالسببأما

المسيحي،الكتائبوحزبالفلسطينيةالتحريرمنظمةبيناشتباكاتوقعتحيث،1975

الحادثةهذهعلىالفعلردجعلالذيالأمرفلسطينيًا،21مقتلعنالاشتباكاتهذهوأسفرت

زعيميفتتحكانحينماالكنائسأحدأمامبالوقوفمجهولةسيارةقامتحيثمنها،عنفًاأكثر

كبيرةسيارةوخلفهممسلحينأشخاص4السيارةبداخلوكانبها،الفصحيومالكتائبحزب

إلىالحادثةهذهأدتوقدالكنيسة،فيالمصلينعلىالناروأطلقوامسلحًا،20علىتحتوي

نارإطلاقإلىفلسطينيينتنقللحافلةحادثوقعاليومنفسوفيكثيرين،وجرحىقتلىوقوع

الكتائب.حزبعناصرقبلمنمكثف

ضبطتموقدالطرفين،بينالمدفعيةاستخدامبلغمسلحصراععنهانتجالأحداثهذه

المسيحيينوالموارنةالفلسطينيينبينالمواجهةولكنالعربية،الجامعةفيأيامثلاثةبعدالقتال

أعضاءعزلوطلبالفرصةهذهاستغلالاللبنانيةالوطنيةالحركةزعيمحاولبينماتنته،لم

.8يمثلونهالذينالوزراءجميعوإقالةالحزبوحلاللبناني،القرارصنعمنالكتائبحزب

فيالمطلوبةالفيدراليةواللامركزيةلبنانفيحدثمابينوالاختلافالتشابهأوجه

سوريا:

.347صم،2005طرابلس،السائح،مكتبة،1975-1958والاقتصاديالسياسيلبنانتاريخرعد،ليلى8
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اللامركزيةمنالسوريالشعبلدىالقلقأثارتالأحداثهذهأنمنالرغمعلى

والمجتمعاللبنانيالمجتمعبينتشابههناكلأنوذلكسوريا،علىتطبيقهاحالةفيالفيدرالية

وهي:جهاتمنالسوري،

الرئيسيالسببكانالذيالفرنسيالانتدابقبلواحدًامجتمعًايمثلانكاناالشعبينكلا-1

المجتمعينفيوالدينيةالإثنيةالاختلافاتأنيعنيوهذاولبنان،سورياإلىالدولتينتقسيمفي

منالاستقلالمنذالآنحتىتخرجأنلبنانتستطعولمالدولتين،كلافيمتوفرعاملهي

انهيارإلىأدىوالذيالسلطة،علىوالصراعالطوائفبينالخلاففيهاتسببالتيالأزمات

وإنماالبلاد،فيواضحةغيرالتشريعيةالسلطةأنإلىبالإضافةطويلة،لسنواتاقتصاديًالبنان

وتحولتومقبولة،واضحةحكومةوليسميليشيايعتبرالذياللهحزبهولهاالحقيقيالحاكم

تقوملكيالأساسيالخارجيإيرانلذراععسكريةقاعدةمجردإلىالأخيرةالسنواتفيلبنان

سنواتمنينتقلأنيريدفلاالسوري،الشعبفيهيرغبلاالأمروهذاحدودها،حولبعمليات

عنزادالذياللبنانيبالوضعمقارنةمؤقتة،فهيطالتوإنالتيالسوريةالقضيةمنطويلة

الآن.إلىينتهِولمعامًاخمسين

بدايةمنذمنهاتعانيوالتيسوريا،علىالخارجيةللتدخلاتقابليةالوضعهذايوفر-2

حينفيالسورية،بالقضيةمؤقتةسوريافيالخارجيةالتدخلاتأنإلاأيضًا،السوريةالقضية

بينالأصواتتفرقتإذايخشىالسوريالشعبفإنلذادائمة،لبنانفيالخارجيةالتدخلاتأن

منطائفةمعدائمتدخللوجودذريعةهذهتكونأنبعضهاعنمستقلبشكلالمحافظات

دائم.بشكلسورياداخلالأعراقمنعرقأوالدينيةالطوائف
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كذلكأثروالذيمتدهور،بشكلاللبنانيالاقتصادضعفهوالأساسيةالآثارأحدكان-3

أدىمماطويلة،لفترةرواتبهمأخذالضباطيستطعولمتطويرها،يتملاالتيالجيشقواتعلى

تحافظأنتستطعلملذاتام،بشكلللبنانالعسكريةالقوةمنأضعفماوهوالكثيرين،تقاعدإلى

خارجي.اعتداءأيمنحدودهاعلى

البحرفيوالغازالنفطحقولاكتشافاتموجةأثناءحدثبماالاعتداءهذاتوضيحويمكن

حيثالمتوسط،شرقدوللدىخاصةالدول،لدىالفعلردودمنالعديدفيسببًاالمتوسط

البحرية،الحدودترسيمعلىالدولبينوصراعاتنزاعاتبحدوثتوقعاتهناككانت

وقبرصومصروتركياالأوربيوالاتحادروسيامثلالبعض،بعضهامعالدولنفوذوسيتداخل

أنيمكنمشكلةتضعبحدودهادولةكلأحقيةوأصبحتوفلسطين،ولبنانوسورياواليونان

اكتشافاتمعتقاطعتدولةكلبهذاتقومالتيالاكتشافاتوأنخاصةواضح،صراعإلىتؤدي

ذلك.وغيرمعينةجهةفيمشتركةالحدودتكونأنأوأخرى،

خشيةوذلكالغاز،مجالفياللبنانيةالحكومةعملتعطيلعلىأثرًاالمشكلةلهذهكانت

حدودهناكتكنولمالبحر،قانونمعاهدةعلىتوقعلمالتيإسرائيلمعتصادمفيالوقوع

لمسألةهوففريديريكالدبلوماسيبتوكيلأمريكاقامتوقدالدولتين،بينمرسومةبحرية

الآن.حتىفرقًايحدثلمهذاولكنولبنان،إسرائيلبينحدودترسيماتفاقيةإلىالتوصل

وإسرائيللبنانأنإلىيعودلبنانفيالنفطعنللتنقيبم2013فيالأعمالإيقافولكن

الاقتصاديةحدودهمابترسيميقومالكيم2011عامالمتحدةالأممإلىمطالباتبإرسالقامتا

الولاياتمعقبرصوقعتهاالتيالاتفاقيةمعمتعارضًاكانهذاولكنلهما،المجاورةالدولمع

م.2010وم2007عاميفيالمتحدة
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لبنانبينخاصةالتنازعوضعفيالمنطقةظلتالاتفاقياتهذهتناقضإلىونظرًا

أنصعوبةالأمريزيدوماالموجودة،والنفطالغازوحقولالاقتصاديةالمناطقبسببوإسرائيل

الاتفاقيةهذهتتمثلحيثم،1958عامالقاريالجرفبشأنجنيفاتفاقيةعلىوقعتإسرائيل

لهايسمحالذيبالامتدادلسواحلهاالمجاورةالمناطققاعوأسفلقاعفيالدولسيادةمدّيتمبأن

المؤسسةقامتحينماأكثرالاتفاقيةبهذهإسرائيلوتمسكتالمناطق.هذهثرواتباستغلال

المنطقةهذهبأنوقالتالمتوسط،البحرشرقفيالنفطيةللمواردجيولوجيبمسحالأمريكية

الطبيعي.الغازمنمكعبقدمتريليون111إلىبالإضافةنفط،برميلبليون7.1علىتحتوي

الإسرائيليوالجانبالسوريالجانبمعحلإلىالوصولعدمفيالمشكلاتهذهتظل

المنطقة،هذهخلالكاملبشكلالنفطيةمواردهامنلبناناستفادةمنيعطّلللبنانبالنسبة

بشأنالمتحدةالأمماتفاقيةعلىتوقعلملبنانمعمشكلاتلديهاالتيالدولهذهوأنخاصة

وإسرائيل.سوريابذلكأعنيالبحر،
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لهاالمجاورتينالدولتينقبلمنفيهاالتداخليتمالتيوالجوانباللبنانية،البحرييةالحدودتوضيح.1صورة

عاممنذبدأتالنزاعاتهذهولعلإسرائيل،معمجددًاالمشكلاتوقعتم2020عاموفي

خطفيبالتلاعبحينهاقامتحيثللبنان،احتلالهامنإسرائيلانسحبتحينمام2000

يصلبشكلالبحريةالحدودعلىأثرالذيالأمرمترًا،17وتقديمهاالناقورةبوابةعندحدودها

حدودهاترسيماتفاقيةبتوقيعلبنانقامتوعندمااللبنانية،الإقليميةالمياهداخلمتر800إلى

بأنهسابقًاعليهتحايلتالذيبالخطمعترضةإسرائيلخرجتالطبيعي،مكانهامنقبرصمع

النزاعات.هذهبدأتهناومنإسرائيل،معللبنانالحقيقيالحد

والولاياتالمتحدةالأممبرعايةالطرفين،بينجولاتلأربعاستمرتمفاوضاتوبعد

اللبناني،الجانبمعخاصةجلسةفييجلسأنوأرادالتأجيلالأمريكيالجانبطلبالمتحدة،

الحدودتجاهموقفهامنغيّرتلبنانأنالإسرائيليالطاقةوزيراتهمالمؤجلةالجلسةهذهوقبل

.9مرات7البحرية

والغاز،النفطعنللتنقيبحدودهماعلىالوقتنفسفيإسرائيلمعبالتزامنلبنانعملت

اللبناني،الجانبفيقاناحقلاكتشافوتمم،2021عامفيتوتالشركةأعمالواستمرت

معلبنانلحدودفاصلًاكانالذي23الخططرفعلىوكلاهماإسرائيل،لدىكاريشوحقل

م.2011عامخلالإسرائيل

معالاتفاقإنهاءتمالحالة،هذهوفي،23خطحدودبعديدخلقاناحقلالحقيقةفيإنهبل

لإسرائيل.كاريشحقلتركمقابلللبنان،قاناتركمع،23خطعلىم2022عامفيإسرائيل

نوفمبر(.30)عربية.إندبندتموقعولبنان«.إسرائيلبينالبحريةالحدودمفاوضات»تأجيلم(.2020)عربية.إندبندت.92
https://www.independentarabia.com
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علىالمبنيةوالخارجيةالداخليةالصراعاتبسببللبنانوقعتالمشكلاتهذهكل

بشكلمنهاتعانيإنهابلالحاليالوقتفيسوريامنهاتعانيالمشكلاتوهذهالتفرقة،

لبنان،منأسوأالحالليصبحالصراعاتهذهشرعنةيتمأنالسوريالشعبويخشىمضاعف،

الطوائفبينوالصراعالطبيعيةالمواردوسرقةالخارجيةالتدخلاتتحويلطريقعن

الفيدرالية.اللامركزيةالإدارةمنمزيفشكلتحتدائمةحربإلىالمختلفةوالأعراق

العراقثانيًا:

التدخلنتيجة،2003عامنيسانمنالتاسعفيجذريًاسياسيًاتحولًاالعراقشهد

النظامإسقاطإلىأدىالتدخلهذاوحلفاؤها.المتحدةالولاياتقادتهالذيالمباشرالعسكري

النظريةالناحيتينمنللدولة.الإداريالنظامفيجوهريةتغييراتوإحداثآنذاكالحاكم

عنكبيرتحولوهوالإدارية،اللامركزيةنظامتبنينحوالعراقيةالدولةاتجهتوالتطبيقية،

سائدًا.كانالذيالمركزيالنظام

والذي،2003مايو22فيالصادر1483رقمالأمنمجلسبقرارالتحولهذاتعزز

قرارتبعهفقدالوحيد،يكنلمالقرارهذاللعراق.رسميكاحتلالالعسكريبالوجوداعترف

فيالغربيالعسكريالتواجداستمرارعلىأكدالذي،2003أكتوبر16في1511رقمآخر

العراق.

العراقي،الحكممجلسيتخذأنضرورةعلى1511الأمميالقرارنصالسياق،هذافي

للبلاد.جديددستوركتابةنحووسريعةفعالةخطواتالسابق،النظامسقوطبعدتشكيلهتمالذي

بهدفممكن،وقتأسرعفيالعراقيالشعبإلىالسلطاتإعادةأهميةعلىالقرارشددكما

العراق.فيوالإداريالسياسيالاستقرارتحقيق
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: :2004لسنةالانتقاليةللمرحلةالعراقيةالدولةإدارةقانونأولًا

الدولةإدارةقانونالعراقيالحكممجلسأصدر،2004عاممارسمنالثامنفي

أنالمقررمنكانالذيالمؤقتللدستورالأساسوضعالقانونهذاالانتقالية.للمرحلةالعراقية

عراقيةحكومةتشكيلضرورةعلىالقانوننصالانتقالية.الفترةتلكخلالالعراقيحكم

العراقي.الشعبمنمنتخبةوطنيةجمعيةقبلمنصياغتهيتمدائملدستوروفقًاوذلكمنتخبة،

الرئيسيالهدفكانحيثمادة،62علىواحتوىأبوابتسعةالدولةإدارةقانونتضمن

بدلًاالاتحادية.الحكومةيدفيالسلطةتركيزمنعهوواضعوه،ذكرهلماوفقًاالقانون،هذامن

مماالمحليين،المسؤولينقبلمنالمحليةالسلطةممارسةتشجيعإلىالقانونسعىذلك،من

شؤونها.إدارةفيأكبرفرصةالمحليةللمجتمعاتويتيحالإداريةاللامركزيةمنيعزز

:2004لسنة71رقمالائتلافسلطةأمرثانيًا:

بولالمؤقتة،الائتلافلسلطةالإداريالمديرأصدر،2004عامأبريلمنالسادسفي

الإداريةاللامركزيةمبدأتعزيزإلىيهدفكانالقرارهذا.71رقمالائتلافسلطةأمربريمر،

القرارهذاجاءذلك،ومعالانتقالية.للمرحلةالعراقيةالدولةإدارةقانونفيتبنيهتمالذي

الهدفاختصاصاتها.وتفعيلالمحافظاتمجالستشكيلكيفيةفيوتوسعشموليةأكثربتفاصيل

بشكلشؤونهالإدارةأوسعصلاحياتومنحهاالمحليةالسلطاتدورتعزيزكانالأمرهذامن

لاحتياجاتواستجابةفعاليةأكثرإدارةتحقيقفييسهممماالاتحادية،الحكومةعنمستقل

المحليين.المواطنين

:2005لسنةالعراقدستورثالثًا:
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نصتحيثالبلاد.فيللحكمكإطارالاتحاديالنظام2005لعامالعراقيالدستوراعتمد

كاملة،سيادةذاتمستقلةاتحاديةدولةالعراق“جمهوريةأنعلىالدستورمنالأولىالمادة

العراق”.لوحدةضامنالدستوروهذاديمقراطي،برلمانينيابيجمهوريفيهاالحكمنظام

هوالأولالنوععالميًا.المعروفةالإداريالحكمأنظمةمنأنواعثلاثةالدستورتبنىوقد

اللامركزيةنظامهوالثانيالنوع.121إلى116منالموادفيتفصيلهتموالذيالأقاليم،نظام

أما.123و122المادتينفيتوضيحهتموالذيإقليم،فيتنتظملمالتيللمحافظاتالإدارية

.125المادةفيعليهالنصتموالذيالمحلية،الإداراتنظامفهوالثالثالنوع

:2008لسنة21رقمإقليمفيالمنتظمةغيرالمحافظاتقانونرابعًا:

من122المادةمنالرابعةللفقرةوتطبيقًاالإدارية،اللامركزيةمبدأوتفعيللتجسيد

هذا.2008لسنة21رقمإقليمفيالمنتظمةغيرالمحافظاتقانونإقرارتمالعراقي،الدستور

مبادئمعيتماشىبماالمحافظاتوصلاحياتاختصاصاتتوضيحإلىيهدفالقانون

والسياسية.الإداريةاللامركزية

المحافظموسعة.وماليةإداريةصلاحياتالمحافظاتمُنحتالقانون،هذابموجب

التنفيذيالرئيسيُعتبريُعين،المحافظكانحيثالسابقالنظامعنيختلفوالذيالمنتخب،

يخضعولاالمحافظةمجلسقبلمنبصلاحياتهيتمتعالمحافظهذاالمحافظة.فيالأعلى

مجالسمُنحتذلك،إلىبالإضافةبوزارة.مرتبطةغيرجهةأووزارةأيإشرافأولسيطرة

المحلية.الشؤونإدارةفيدورهالتعزيزمتعددةاختصاصاتالمحليةالشعب

[33]



هذهالمحافظات”.بينللتنسيقالعليا“الهيئةتُسمىهيئةتأسيسعلىالقانوننصكما

المحلية،وإدارتهابشؤونهايتعلقماكلفيالمحافظاتبينالجهودتنسيقإلىتهدفالهيئة

تواجهها.قدالتيوالمعوقاتالمشكلاتومعالجة

يلي:ماتشملالأربعوالقانونيةالدستوريةالقواعدهذهعلىالأساسيةالملاحظات

جديدًانمطًايتطلبالتحولهذامركبة:دولةإلىبسيطةدولةمنالعراقتحول.1

النظامتبنيإلىأدىمماالسابق،عنمختلفةوإجراءاتقواعدعلىيعتمدالدولة،لإدارة

الاتحادي.

العراقيةالدولةاتجهت،2003أبريل9بعدالإدارية:اللامركزيةتطبيقتوسيع.2

بنظامالأخذمعالجديدة،الديمقراطيةالتوجهاتمعيتماشىبماالإداريةاللامركزيةتطبيقنحو

والأقاليم.الاتحاديالنظامأيالسياسية،اللامركزية

فيالسلطةتركيزتجنبفيواضحةرغبةهناكالمركز:فيالسلطةتركيزمنع.3

التوزيعهذاالمختلفة.الأطرافعلىالصلاحياتتوزيعخلالمنوذلكالمركزية،الحكومة

وفقًاالعملعلىالمحليةالسلطاتوتشجيعالمركز،فيوالدكتاتوريةالاستبدادمنعإلىيهدف

مواطنيها.لرأي

فيالأساسهماوالاستفتاءالانتخابأصبحأساسية:كركيزةوالاستفتاءالانتخاب.4

المركزية.الحكومةفيالحالهوكماتمامًاوالمحافظات،الأقاليممستوىعلىالسلطةممارسة

الديمقراطية.المبادئمعيتعارضلأنهالتعييننظامعنالابتعادتم
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الحفاظهوالنظامهذالاعتمادالرئيسيةالدوافعبينمنالدولة:وحدةعلىالحفاظ.5

العراقية.الدولةوحدةعلى

الإشكالياتهذهبينمنالإشكاليات.بعضظهرتالجديدة،العراقيةالتجربةحداثةومع

بصفةتتمتعالأقاليمكانتفإذاسياسي.هووماإداريهومابينالخلطإلىالإشارةيمكن

فإنالسياسية،اللامركزيةإطارفيالتنفيذيةللسلطةازدواجيةوتمنحوتشريعيةسياسية

وجودنلاحظذلك،ومعالصفة.هذهعلىتحتويألايفترضإقليمفيالمنتظمةغيرالمحافظات

الكياناتبينالكبيرالفارقيبرزمماالمحلية،والإداراتوالبلدياتوالمحافظاتالأقاليمبينخلط

المحلية.والوحداتالسياسية

يلي:ماعلىوهيهذه،منأفضلاللامركزيةفيتجاربلهاالتيالدولبعضوهناك

: الأمريكية:المتحدةالولاياتأولًا

بينالصلاحياتتوزيععلىيعتمدللفيدراليةنموذجهوالدستوريالمتحدةالولاياتنظام

الأساسيعتبرالذي،1787عامدستورإلىمستندًاالخمسين،والولاياتالفيدراليةالحكومة

وقوانيندستوريةتعديلاتعبرالمختلفةالسلطاتينظمالنظامهذاالبلاد.فيالأعلىالقانوني

دقيق.بشكلالولاياتوحكوماتالفيدراليةالحكومةاختصاصاتحدودويحدداتحادية،

السلطة:هيكل

والتنفيذيالتشريعيفروع:ثلاثةإلىالفيدراليةالحكومةيقسمالأميركيالدستور

الفروع.لبقيةكضابطويعملمحدددورمنهالكليكونبحيثوالقضائي،
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مجلسمجلسين:إلىينقسمالذيالأميركي،الكونغرسيمثلها:التشريعيةالسلطة.1

منهاكليُمنححيثولاية،لكلمتساوٍبتمثيلالشيوخمجلسيتمتعالنواب.ومجلسالشيوخ

هوالكونغرسالسكان.تعدادبحسبنسبيتمثيلعلىالنوابمجلسيعتمدبينماعضوين،

الضرائب،مثلمجالاتفيالسلطةويملكالوطني،المستوىعلىالقوانينسنعنالمسؤول

الحرب.وإعلانالولايات،بينوالتجارة

مسؤولالرئيسسنوات.أربعكليُنتخبالذيالرئيسيمثلها:التنفيذيةالسلطة.2

المسؤولين،كبارتعيينصلاحياتيملكالوطنية.السياساتوتوجيهالفيدراليةالقوانينتنفيذعن

مجلس)بموافقةالأجنبيةالدولمعالمعاهداتتوقيعأيضًاويمكنهوالسفراء،الوزراءمثل

ووزارةالدفاعوزارةمثلالفيدراليةالوكالاتمنالعديدأيضًاالتنفيذيالفرعيشملالشيوخ(.

الحكومية.السياساتتنفيذفيتساعدالتيالخارجية،

العلياالمحكمةيتضمنالذيالفيدرالي،القضائيالنظاميُمثلها:القضائيةالسلطة.3

القضائية،المراجعةبصلاحيةالعلياالمحكمةتتمتعأدنى.اتحاديةومحاكمقضائية،سلطةكأعلى

تنتهكأنهارأتإذاالحكوميةالإجراءاتأوالقوانيندستوريةبعدمالحكملهاتتيحوالتي

السلطاتحدودوتحديدالدستورتفسيرفيهامًادورًاالمحكمةتمنحالسلطةهذهالدستور.

والمحلية.الفيدرالية

الصلاحيات:توزيع

للحكومةالمفوضةغيربالسلطاتالولاياتتحتفظللدستور،العاشرللتعديلوفقًا

ومعالعامة.والسلامةوالصحةالتعليممثلمجالاتفيواسعةصلاحياتيمنحهاماالفيدرالية،
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تفرضحيثالضريبي،النظاممثلالمستويين،بينالصلاحياتفيهاتتداخلمجالاتهناكذلك،

الخاصة.ضرائبهاالولاياتوحكوماتالفيدراليةالحكومةمنكل

وقوانينالمدنيةبالحقوقتتعلقمتعددةأمورفيالخاصةبقوانينهاأيضًاالولاياتتتحكم

القوانينتتجاوزقدمعينة،حالاتفيلكناستقلاليتها.منيعززبماالمحلية،والشؤونالأسرة

والقوانينالدستورأنعلىينصالذيالتفوق"،"بندإلىاستنادًاالولايات،قوانينالفيدرالية

.​السلطةحيثمنالأعلىهيالفيدرالية

المستويات:بينالتعاون

الفيدراليالتمويلعلىأحيانًاتعتمدمعينة،شؤونفيالولاياتاستقلاليةمنالرغمعلى

شروطفرضالفيدراليةللحكومةويمكنالتحتية.والبنيةالتعليممثلمحلية،مشروعاتلدعم

هذاالولايات.عبرمتسقبشكلالوطنيةالسياساتتنفيذلضمانالتمويلاتهذهعلىمعينة

الفروقمراعاةمعمشتركة،واقتصاديةسياسيةأهدافتحقيقفييساعدتوازناًيخلقالتعاون

الولايات.بين

والتوازناتالضوابطخلالمنويعملمرنًاالأميركيالفيدراليالنظاميُعدعام،بشكل

بإدارةالمحليةللحكوماتالسماحمعالمدنية،الحقوقوحمايةالاستبدادمنعإلىتهدفالتي

نسبيًا.بحريةشؤونها

الأساسية:الدستوريةالمبادئ

:للسلطاتالعموديالتقسيم.1
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oوالسياسةالدفاع،ذلكفيبماالدستور،فيمحددةبسلطاتتتمتع:الفيدراليةالحكومة

وتعتبرصارمبشكلمحددةالسلطاتهذهوالضرائب.الولايات،بينوالتجارةالخارجية،

المادةفيالتجارة""بندذلك،علىالأمثلةمنالفيدرالية.للحكومةفقطمحجوزة""سلطات

تفسيرهتموقدالولايات،بينالتجارةتنظيمسلطةالكونغرسيمنحالذيالثامن،القسمالأولى،

الاقتصاد.فيالفيدراليةالحكومةدورتقييدأولتوسيعمختلفةبطرقالعصورمرعلى

oتشملوالتيالمتبقية"بـ"السلطاتتُعرفمحددة،غيرأوسعبسلطاتتتمتع:الولايات

أنللدستورالعاشرالتعديليُحددالعامة.والسلامةوالصحةالتعليممثلالداخليةالشؤونمعظم

منيعززماالشعب،أوالولاياتبهاتُحتفظالفيدراليةللحكومةتُمنحلمالتيالصلاحياتجميع

قوانينهاوضعفيالحقالولاياتويعطيالفيدراليةمنيعززالتعديلهذاالولايات.استقلالية

.​العملوقوانينالزواجقوانينمثلالخاصة،

:والتوازنات()الضوابطللسلطاتالأفقيالتقسيم.2

)الرئيس(،التنفيذي)الكونغرس(،التشريعيفروع:ثلاثةأيضًاالفيدراليالنظاميشمل

هذهتفاعلكيفيةينظمالدستورالعليا(.المحكمةذلكفيبماالفيدرالية،)المحاكموالقضائي

السلطة.تركيزلمنعوالتوازنات""الضوابطعبرالثلاثةالفروع

عليها،)الفيتو(النقضحقيمتلكالرئيسلكنالقوانين،سنالكونغرسيستطيعفمثلًا

إساءةيمنعالتوازنهذاالأعضاء.ثلثيبأغلبيةبتصويتالفيتوهذاتجاوزللكونغرسويمكن

.​الفروعبينالمتبادلةالرقابةعلىويحافظالسلطةاستخدام
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والتفسيرات:الدستوريةالتعديلات

المثال:سبيلعلىالفيدرالي.النظاملتطويررئيسيةأداةالدستوريةالتعديلاتتُعتبر

مانحًاالولايات،ليشملالمدنيةالحقوقنطاقمنوسّع:(1868)عشرالرابعالتعديل●

التعديلينصالولايات.انتهاكاتضدالمواطنينحقوقلحمايةأكبرسلطةالفيدراليةالحكومة

عندماالتدخلصلاحيةالفيدراليةالحكومةمنحماللقوانين"،المتساوية"الحمايةضمانعلى

الأساسية.الحقوقتُنتهك

الدخلعلىضرائبلفرضالسلطةالكونغرسمنح:(1913)عشرالسادسالتعديل●

بشكلالضرائبفرضفيالفيدراليةالحكومةصلاحياتوسّعمماالولايات،علىتوزيعهادون

الرعايةتشملضخمةوطنيةمشاريعتمويلمنتمكينهاوبالتاليالإيرادات،وتحصيلمباشر

التحتية.والبنيةالاجتماعية

الدستور:وتفسيرالقضائيةالتجارب

الحكومةبينالنزاعاتوحسمالدستورتفسيرفيأساسيًادورًاتُلعبالعلياالمحكمة

المثال:سبيلعلىوالولايات.الفيدرالية

McCullochقضيةفي● v. Maryland الكونغرسبأنالمحكمةأقرت،(1819)

الضروري"البندإلىمستندًاالضمنية"،"السلطاتتحتوطنيبنكلإنشاءواسعةسلطاتلديه

تفسيرفيوتوسعتالفيدراليالنظاممرونةعلىالقضيةهذهأكدتالدستور.فيوالصحيح"

الفيدرالية.السلطات
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Gibbonsقضيةفي● v. Ogden فيالفيدراليةالحكومةسلطةأُقرت،(1824)

علىوأكدالوطنيالاقتصادعلىالكونغرسسيطرةمنعززمماالولايات،بينالتجارةتنظيم

الأميركية.السوقوحدة

ألمانيا:ثانيًا:

الأساسي""القانونباسمالمعروفالبلاددستورعلىيعتمدالألمانيالفيدراليالنظام

(Grundgesetz،)اتحادية.ديمقراطيةدولةتأسيسبهدف1949عاموُضعالذي

ويحدد(،Länder)16الـوالولاياتالفيدراليةالحكومةبينالسلطاتالنظامهذايقسم

الإطارالأساسيالقانونيُعتبرواللامركزية.المركزيةبينالتوازنلضمانمنهاكلصلاحيات

السياسيةالتطوراتمعللتكيفالمرونةمنقدرًاويتيحالمستويين،بينالعلاقةينظمالذي

والاجتماعية.

الفيدرالية:السلطةهيكل

مستوىكليتمتعحيثوالإقليمية،الفيدراليةللسلطاتمحددًاإطارًاينشئالأساسيالقانون

وقضائية.وتنفيذيةتشريعيةبصلاحيات

:التشريعيةالسلطة.1

الاتحادي()البرلمانالبوندستاغتتولاهاالفيدراليالمستوىعلىالتشريعيةالسلطة

القراراتصنعفيمباشرًاصوتًاويمنحهاالولاياتيُمثلالذيالولايات(،)مجلسالبوندسراتو

علىتؤثرالتيالقراراتفيالمشاركةللولاياتيتيحالبوندسراتفيالتمثيلهذاالفيدرالية.

والصحة.التعليممثلوثيقتعاونإلىتحتاجالتيالقضايافيخصوصًااختصاصاتها،
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بالولاياتالخاصةالقوانينإصداربحقالتشريعيةالمجالستتمتعالولايات،مستوىعلى

حسبالأساسيةالولاياتصلاحياتضمنالمجالهذايُعتبرحيثالتعليم،مثلمجالاتفي

الفيدراليةالحكومةتمارسأنيمكنالتداخل،حالاتفيلكن،الأساسي.القانونمن70المادة

Concurrent)التكامليالتشريعلمبدأوفقًاالصلاحياتبعض Legislation)تحددهكما

.72المادة

:التنفيذيةالسلطة.2

الحكومة)رئيسالمستشاربقيادةالاتحادية،الحكومةبواسطةالفيدراليةالقوانينتنفيذيتم

يُعتبربينماالتنفيذية،السياساتتوجيهعنالمسؤولهوالمستشارالاتحادي.والرئيسالفيدرالية(

كبير.حدإلىرمزيًامنصبًاالاتحاديالرئيس

أنإلاالثقافية،والخدماتالتعليممثلقضايافيخاصةتنفيذيةبصلاحياتالولاياتتحتفظ

التيالخارجية،والعلاقاتالدفاعمثلقضايافيواسعةبصلاحياتتحتفظالفيدراليةالحكومة

تنفيذعنالمسؤولةهيالولاياتالأساسي،القانونمن83للمادةوفقًاككل.الدولةبسيادةتتعلق

ذلك.خلافعلىالقانوننصإذاإلاالفيدرالية،القوانين

:القضائيةالسلطة.3

المحكمةالولايات.فيالمحليةوالمحاكمالفيدراليةالمحاكمبينمقسمالقضائيالنظام

ألمانيا،فيمحكمةأعلىهي(Bundesverfassungsgericht)الفيدراليةالدستورية

الأساسي.القانونمعمتوافقةالقوانينكانتإذاماتحددحيثالقضائية،المراجعةبسلطةوتتمتع
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بدساتيرتتعلققضايافيللنظرخاصةبصلاحياتالولاياتفيالدستوريةالمحاكمتتمتع

بتطبيقوالولاياتالفيدراليةالسلطاتمنلكليسمحالمتوازيالنظامهذانفسها.الولايات

اختصاصاتها.نطاقفيالعدالة

القضائية:والنماذجالدستوريةالتعديلات

يعكسمماوالبوندسرات،البوندستاغأعضاءثلثيموافقةتتطلبالدستوريةالتعديلات

شديدةالدستوريالتعديلقضاياتُعتبروالولايات.الفيدراليةالحكومةبينالتوافقأهمية

والإقليمية.الفيدراليةالسلطاتبينالتوازنعلىتؤثرالتيالمسائلفيسيمالاالحساسية،

توحيدإعادةأعقابفيالأساسيالقانونتعديلتم:السوقبوحدةالمتعلقالتعديل●

موحد.بشكلالفيدراليةالقوانينتطبيقوضمانالشرقيةالولاياتلإدماج،1990عامألمانيا

السوقوحدةلتحقيقمعينةاختصاصاتتنظيمإعادةمنالفيدراليةالحكومةذلكمكنوقد

المختلفة.الولاياتبينالاقتصاديوالاندماج

إقرارتمالعالي،التعليمبقانونالمتعلقالتعديلبموجب:بالتعليمالمتعلقالتعديل●

العالي.التعليمشؤونفيأوسعاستقلاليةالولاياتمنحالذي،2006عامالفيدرالي""الإصلاح

وضعولايةلكلأتاحمماالتعليم،سياساتفيالفيدراليةالحكومةتدخلمنقلصالتعديلهذا

استشاري.بدورالفيدراليةالحكومةتحتفظبينمااحتياجاتها،حسبالتعليميةبرامجها

الفيدرالي:النظاموتجاربالقضائيةالقرارات

القانونتفسيراتوتديرللدستور،كحارسدورهاالفيدراليةالدستوريةالمحكمةأثبتت

السلطات.بتوزيعيتعلقفيماالأساسي
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الدستوريةالمحكمةأصدرت:المبادئقرارGrundsatzentscheidungقضية●

تتجاوزقدالتيالحالاتفيسيمالاالفيدرالية،السلطةحدودتحددقراراتمناسباتعدةفي

الولايات.اختصاصاتعلىالفيدراليةالحكومةفيها

SOGقضية● – Polizeiأنالقضيةهذهفيأكدتالدستوريةالمحكمة:الشرطة

الفيدراليةالحكومةمنتدخلأيوأنالمحلية،الشرطةقواتعلىكاملةبسيطرةتتمتعالولايات

الشؤونفيالولاياتاستقلاليةمنيعززممااستثنائية،حالاتوفيمحدودًايكونأنيجب

الداخلية.

إسبانيا:ثالثًا:

الحكومةبينالسلطاتتوزعحيثلامركزي،طابعذونظامهوالإسبانيالفيدراليالنظام

Comunidades)الذاتي"الحكمذات"الأقاليمأوالمستقلةوالمناطقالمركزية

Autónomas،)فيدراليةدولةليستإسبانياأنمنالرغمعلى.1978عاملدستوروفقًا

يجعلماوهوللأقاليم،الذاتيالحكممنعاليةدرجةيتيحالدستورأنإلاالتقليدي،بالمعنى

الفيدرالي.النظامإلىأقربالإسبانيالنظام

السلطاتوتوزيعالدستوريالهيكل

يحددحيثالمستقلة،والأقاليمالمركزيةالحكومةبينالعلاقات1978دستورينظم

المركزية،الحكومةمستويات:ثلاثةإلىالسلطاتتنقسممنهما.بكلالخاصةالصلاحيات

المحلية.والسلطاتالإقليمية،والحكومات

:المركزيةالحكومة.1

[43]



والجمارك،الخارجية،والسياسةالدفاع،تشملحصريةبسلطاتالمركزيةالحكومةتتمتع

هذهفيالتشريعبسلطةالمركزيةالحكومةتحتفظالدستور،من149للمادةوفقًاوالهجرة.

الدولة.وحدةلضمانالمجالات

تستطيعحيثالإقليمية،الحكوماتأداءمراقبةبصلاحياتالمركزيةالحكومةتتمتع

النظامهذاالدستور.أوالوطنيةالقوانينمعيتعارضإقليميقانونأيحلّالدستوريةالمحكمة

​الدستورإطارضمنالوطنيةالوحدةوحمايةالصلاحياتمراقبةيتيح

:الذاتيالحكمذاتالأقاليم

الخاصةقوانينهوضعإقليملكلالدستوريتيححيثالذاتي،بالحكميتمتعإقليمًا17هناك

الصلاحياتهذهتعتمدالمحلية.والشرطةوالثقافة،والصحة،التعليم،مثلمعينةمجالاتضمن

Estatutos)الذاتي"الحكم"قوانينعلى de Autonomía،)تحددمحليةدساتيروهي

إقليم.كلاستقلاليةمدى

مثلموسعة،بصلاحياتالأقاليمبعضتتمتعحيثالأقاليم،بينالاستقلاليةدرجةتختلف

لدساتيرهماوفقًاالذاتيالحكممنأكبربدرجةيتمتعاناللذينالباسك،وإقليمكاتالونياإقليم

هوكماالمركزية،للقراراتأكبربشكلاستقلاليةالأقلالأقاليمتُخضعالمقابل،فيالإقليمية.

.​مدريدمنطقةفيالحال

القضائية:والتجاربالدستوريةالتعديلات
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تشملمعقدةعمليةتتطلبلكنهاالدستورية،التعديلاتإمكانيةيتيحالإسبانيالدستور

للاستقرارحمايةالشرطهذايُعتبرالشعبي.الاستفتاءثمومنالبرلمان،فيالأغلبيةتصويت

السلطات.وتوازنالدستوري

علىأجريتالتيالتعديلاتعلىمثال:الأندلسلإقليمالذاتيالحكمقانونتعديل●

لمنحالذاتيالحكمقانونتعديلتم،2007عامفيالأندلس.إقليمهوالذاتي"الحكم"قوانين

الصلاحياتتعزيزعلىالتعديلركزحيثالداخلية،الشؤونإدارةفيأوسعصلاحياتالإقليم

للإقليم.والتنفيذيةالتشريعية

النظاميواجههاالتيالتحدياتعلىبارزًامثالًاكاتالونياتجربةتعد:كاتالونياتجربة●

أوسع،صلاحياتلمنحهللإقليمالذاتيالحكمقانونعلىتعديلأُدخل،2006عامفيالإسباني.

أثارما،2010عامفيالصلاحياتهذهبعضدستوريةبعدمحكمتالدستوريةالمحكمةأنإلا

حولكاتالونيافياستفتاءإجراءتملاحقًا،التدخل.إلىالمركزيةالحكومةودفعواسعًاجدلًا

مؤقتًاالإقليمعلىالسيطرةوفرضالمركزيةالحكومةتدخلإلىأدىما،2017فيالاستقلال

تجاوزقدماإقليمفيهايعتبرالتيالحالاتفيتُستخدمالمادةهذهالدستور.من155للمادةوفقًا

.​صلاحياته

اللامركزي:النظاموتجاربالقضائيةالقرارات

بينالتوازنوتضمناللامركزيالنظامتطبيقتراقبالإسبانيةالدستوريةالمحكمة

والأقاليم.المركزيةالحكومة
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يكونأنيجبالتعليمأنالدستوريةالمحكمةأكدت،2010عامفي:التعليمقضية●

ومعالبلاد.أنحاءجميعفيالتعليممعاييروحدةلضمانالمركزيةالحكومةصلاحياتضمن

المحلية.التعليميةالبرامجتنفيذبحقالأقاليمتحتفظذلك،

المحليةللشرطةبأنالمحكمةأقرت،2018عامفي:المحليةالشرطيةقضية●

المركزي،القانونيالإطارضمنولكنالداخليالأمنقوانينتطبيقلهاتتيحالتيالصلاحيات

الوطنية.باللوائحالتزامهامعالداخليأمنهاإدارةعلىالأقاليمقدرةيعززما

مماالوطنية،والوحدةاللامركزيةبينيجمعمرنقانونيإطارعلىالإسبانيالنظاميعتمد

المحكمةتقومللبلاد.والجغرافيالثقافيالتنوعتناسببطرقالصلاحياتبتوزيعيسمح

المادةمثلدستوريةأدواتوتستخدمالتوازن،هذاعلىالحفاظفيأساسيبدورالدستورية

​الوطنيةالوحدةواستمراريةالدستوريالنظاماستقرارلضمانالضرورةعند155

السورية:للقضيةالمقترحةالتجربةوبينالأنظمةهذهبينوالاختلافالتشابهأوجه

إسبانيا(ألمانيا،المتحدة،)الولاياتالسابقةالدولفيالفيدراليةاللامركزيةالنماذجتشترك

المركزيةالحكومةبينتوازنلتحقيقالسعيفيالسوريةللقضيةالمقترحةالتجربةمع

الفيدراليةالحكومةبينبوضوحالسلطاتتقسيميتمالمتحدة،الولاياتفيالمحلية.والمناطق

كذلك،الاتحاد.إطارضمنكبيرةاستقلاليةالولاياتيمنحماصارم،لدستوروفقًاوالولايات

معينةمجالاتفيواسعةصلاحياتالولاياتتمتلكحيثبامتياز،فيدراليًانظامًاألمانياتُعد

الديمقراطيةمنيعززماوهوالبوندسرات،خلالمنالفيدراليةالقراراتفيوتشارك

التشاركية.
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الحكمنظامعلىتعتمدتقليدية،فيدراليةكونهاعدمرغمإسبانيا،دولةفيالمثالسبيلعلى

حسبالذاتيالحكمصلاحياتتقليصأولتوسيعالقوانينتعديلإمكانيةمعللأقاليم،الذاتي

التنوعالاعتبارفييأخذفيدرالينموذجلتحقيقفتسعىلسورياالمقترحةالتجربةأماالحاجة.

ولكنأكبر،بشكلالمحليةشؤونهاإدارةحقمنطقةكلمنحمعواللغوي،والطائفيالعرقي

إطارضمناستقلاليةالأقاليمتُمنححيثالإسبانيالنموذجمعيتشابههذاموحدة.سيادةتحت

بعدألمانيافيحدثمايشبهعامًاوتوافقًادستوريًاتعديلًايتطلبولكنهالموحدة،الدولة

توحيدها.

السياقفيالنماذجهذهعنأساسيبشكلالمقترحةالسوريةالتجربةتختلفذلك،ومع

ديمقراطيةأطرضمنتطورتوالإسبانيةوالألمانيةالأمريكيةفالتجاربوالأمني.السياسي

تواجهزالتلاسوريالكنالحروب،بعدكلهاقامتأنهابينهاالمشتركالقاسمإنرغممستقرة،

عمليةتعقدقدالظروفهذهالعميقة.السياسيةوالانقساماتالمسلحبالنزاعمتعلقةتحديات

لمنعالمركزيةوالحكومةالأقاليمبينالتعاونتضمنآلياتوتتطلبمستقرة،فيدراليةتأسيس

المبادئيتبنىنظامًاالسوريةالتجربةتتطلبقدوبالتالي،الجديدة.والانقساماتالنزاعات

فعلتمثلماالسياسي،الاستقطابتمنعقويةدستوريةضماناتعلىالتركيزمعاللامركزية

تجاوزمنومنعهاالإقليميةالقوانينلضبطالمركزيةالدستوريةالمحكمةخلالمنإسبانيا

حدودها.
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الثالثالمبحث

سوريافيالمقترحةالفيدراليةاللامركزيةحقيقة

أكثرمنيُعتبرالسوريالنظامكانشاملة،حربإلىالسوريةالانتفاضةتتحولأنقبل

مدىفييضاهيهلاحيثالإطلاق،علىقمعًاالأكثروربماالعربي،العالمفيالسلطويةالأنظمة

أنيجباللامركزية،مناقشةعندحسين.صدامعهدفيالعراقيالنظامإلاالقمعيةممارساته

تسعىالسلطويةفالحكومةاللامركزية.مفهوممعتمامًاتتعارضالسلطويةأنإلىبالإشارةنبدأ

ممارسةبهدفالمناطق،جميعفيوالمخابراتيةالأمنيةأجهزتهاأذرعمدإلىرئيسيبشكل

السلطةنقلتتطلبالتياللامركزية،عمليةفإنوبالتالي،المواطنين.حياةعلىالكاملةالسيطرة

سلطوي.حكمنظامظلفيعمليًامستحيلةتصبحالمناطق،إلىالمركزمنالفعلية

أنكماللسلطوية،مرادفةبالضرورةليستالمركزيةأننوضحأنيجبذلك،ومع

مركزيبشكلتعملالديمقراطيةالأنظمةفبعضللديمقراطية.مرادفةدائمًاليستاللامركزية

فرنسا،نموذجها.علىالسوريةالدولةتأسستالتيفرنسا،هوذلكعلىالأبرزالمثالللغاية.

عام،ألفنحوقبلالأولىالدولةتكوينأياممنذالمركزيةمنكبيرًاقدرًاتراعيزالتماالتي

الديمقراطي.النظاموأعلنتوالمساواةالحريةمبادئ1789عامفيالفرنسيةالثورةدعمت

أنهاآنذاكيُفهمكانالتيالمساواة،باسمالوقتذلكفيللرفضتعرضتاللامركزيةفكرةلكن

والتماثل.التوحدتعني

مطلعفمنذاللامركزية.منقدرتبنيالضروريمنوجدتفرنساحتىذلك،ومع

منهاالغرضكانلامركزيةعمليةفيالفرنسيةالدولةانخرطتالعشرين،القرنمنالثمانينيات
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الهويةعلىالمبنيةالسياساتاعتبارفياستمرتلكنهاوالمالية.الإداريةالكفاءةرفعأساسًا

لبعضتنازلاتتقديمإلىفرنسااضطرتذلك،منبالرغمالأمة.وحدةعلىخطرةمسألة

خاصةوضعيةالجزيرةمنحتحيثكورسيكا،بأهاليالخاصةتلكمثلالهوياتية،المطالب

بها.المنوطةالصلاحياتحيثمنالذاتيالحكممنتقترب

نظمأوديمقراطيةنظمإلىبالضرورةتؤديلااللامركزيةالنظمأنإلىالإشارةتجدر

النظامأنمنالرغمفعلىذلك.علىدالمثالوالمكسيكالسياسي،بالتمثيلتمتعًاأكثر

عامًا،سبعينلنحوالواحدالحزبنظامالسياسيالنظامظلفقدفيدراليًا،دائمًاكانالمكسيكي

اللامركزيةأنيوضحهذاالجديدة.الألفيةمطلعفيالديمقراطيةإلىالدولةتتحولأنقبل

مطلق.بشكلمترابطيناعتبارهمايمكنولامتلازمين،دائمًاليساوالديمقراطية

فيالفئاتبعضهويةمنيقللأنيمكنديمقراطيًا،كانوإنحتىالمركزي،النظام

وطنيةهويةوجودحالةفيديمقراطيًاالمركزيالنظاميكونقدأحيانًا.ينفيهاأوالمجتمع

المجتمعاتفيالقاعدة.وليسالاستثناءالتجانسفيهايُعددولمنيتكونالعالمولكنمتجانسة،

الديماغوجيبالخطاباقترانهاعنداللامركزية،أدتالأوسط،الشرقدولأغلبمثلالمتنوعة،

تهديدًاالأجنبيةالتدخلاتواعتباركذريعةالوطنيةالوحدةواستخدامالسلطويةالنظمتتبناهالذي

الأساسية.حقوقهامنالمجتمعفيأساسيةمكوناتوحرمانالتنوعمنعإلىدائمًا،

اللامركزيةصياغةإلىيحتاجالسوريفالمجتمعووجوديًا:تاريخيًاتحديًاسورياتواجه

تضاهيهشاشةمنالوطنيةمؤسساتهفيهتعانيوقتفيجديداجتماعيعقدمنكجزء

خطورتها.منالمحيطالإقليميالسياقيعززوسيادتهأراضيهلوحدةتحدياتويواجهالانهيار،
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للسلطةعادلتوزيعوضمانالمجتمعمكوناتبينالثقةبناءلإعادةكبيرةجهودًايتطلبهذا

المستدامة.والتنميةالاستقرارتحقيقفييسهمأنيمكن

تامغيابظلفيالسوريةالدولةتناسبللامركزيةاستراتيجيةتصورالسهلمنليس

اللامركزيةمدىكانمهماالمقبل.العقدفيوالمجتمعالدولةسيقودالذيالحكمنظاململامح

تؤسسعمليةأيوإنفاذلتفعيلعنهغنىلادورلهاالمركزيةالدولةمؤسساتفإنالمرغوبة،

القانونسيادةتحترمالتيالقويةالمركزيةالدولةأنإلىتشيركثيرةتجاربهناكللامركزية.

اللامركزية.لعمليةناجحتنفيذأجلمنبشدةمطلوبة

إنفاذهاوسبلاللامركزيةلشكلمتكاملةرؤيةالدستورتضمينفإنالسوري،للواقعنظرًا

وإنالتنمية،أغراضسياقوفيالنزاع،بعدمامرحلةإدارةنهجمنعنهغنىلاجزءًايشكل

إدارةفيللامركزيةمزاياعديدةتجاربأثبتتفقدأيضًا.بالمخاطرمحفوفةالمسألةهذهكانت

وهيئاتخبراءأنكماالمحلي.الحكممؤسساتصلاحياتنطاقتوسيعخلالمنالتنوع،

تفعيلعلىقادرةستكوناللامركزيةإطارفيالمحليالحكممؤسساتأنإلىيشيرونالتنمية

المسؤولينأنإذالسورية،المناطقمختلفإليهاتحتاجالتيالخدماتوتوفيرالاقتصاديةالتنمية

.10المواطنينواحتياجاتشواغلفهمإلىالحالبطبيعةأقربالمحليين

اللامركزية:إلىالتحولمسألةفيالسوريوالشعبالسياسيةالقوىبينالخلاف

:2019يوليو31العربي،الإصلاحمبادرةسوريا،فيالديمقراطيةاللامركزيةنحوآمنمسار10
https://www.arab-reform.net/ar/publication/%D9%85%D8%B3%D8%A7%D8%B1-%D8%A2%
D9%85%D9%86-%D9%86%D8%AD%D9%88-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A7%D9%8
5%D8%B1%D9%83%D8%B2%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%8A%D9

%85%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B7%D9%8A%D8%A9-%D9%81/
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الكردية،القوىوبعضالديمقراطيسوريامجلسمثلسوريا،فيبالفيدراليةالمنادون

عديدةتجاربعنهؤلاءيغفلذلك،ومعالبلاد.مشكلاتلكلسحريًاحلًاالفيدراليةفييرون

علميةدراسةإجراءدونالأهلي،والسلمالديمقراطيةنحوالتقدمتحقيقفيالفيدراليةفيهافشلت

المنظومة.هذهمثللتبنياستعدادهومدىوتحدياتهالسوريللسياق

هذاالسياسية،المعارضةأوالنظاممنسواءالفيدرالية،معارضويهاجمأخرى،جهةمن

تمريرإلىخلالهامنالدوليةالقوىتسعىاستعماريةوأداةللبلاد"تقسيمأنهأساسعلىالنظام

ولاالسوري،للسياقموضوعيةعلميةدراسةعلىيعتمدونلاأيضًاهؤلاءالشريرة".أجنداتها

الممزقة.الدولتوحيدفيناجحةفيدراليةتجاربالاعتبارفييأخذون

دوائربدأتالديمقراطية،الذاتيةالإدارةإقامةعنالديمقراطيالاتحادحزبأعلنأنمنذ

سوريا.فيوالفيدراليةاللامركزيةمفاهيمحولمكثفةنقاشاتتداولفيوالسياسةالقرارصنع

لاختبارلافروف،سيرغيالروسي،الخارجيةوزيردعوةبعدحدةالنقاشاتهذهزادتوقد

متزامنةجاءتالدعوةهذهأنهوالاهتماميثيرماسوريا.فيفيدراليحكمنظامإقامةإمكانية

تقسيماحتمالإلىفيهاأشارالتيكيري،جونالأمريكي،الخارجيةوزيرتصريحاتمع

المفترضمنكانالذي،3جنيفلمؤتمرالتحضيرسياقفيالتصريحاتهذهجاءتسوريا.

الذيالنظامقصفبعدتوقفتالمحادثاتأنإلاسوريا،فيالانتقاليةالمرحلةمعالميرسمأن

الهدنة.انهيارإلىأدى

الشعبحمايةلوحداتالروسيوالاتحادالدوليالتحالفقدمهالذيالدعموبفضل

مناطقثلاثفيسورياشمالفيالفيدراليةإقامةعنالديمقراطيالاتحادحزبأعلنالكردية،
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لتعزيزالزاويةحجرالجانبالأحاديالإعلانهذايشكلوكوباني.عفرين،الحسكة،هي:

سوريا.فيالفيدراليالنظام

تجاهالمناطقتلكفييعيشونالذينالسكانومواقفآراءالدراساتإحدىرصدتوقد

أنحاءجميعفيواللامركزيةالفيدراليةحولالعامةالآراءإلىبالإضافةالحكم،منالنظامهذا

لامركزيةمنصيغةهوسوريافيتفضيلًاالأكثرالنظامأنإلىالدراسةنتائجوتشيرسوريا.

الفيدرالية.حدإلىليسولكنالحكم،

النظامسيطرةمناطقفيالفدراليةمعارضةعلىإجماعشبهوجودإلىالدراسةتشير

يعيشونالذينالسكانبينللفدراليةواسعتأييديظهرالمقابل،فيسواء.حدعلىوالمعارضة

توضحكماساحقة.بأغلبيةهؤلاءيؤيدهاحيثالذاتية،الإدارةلسيطرةالخاضعةالمناطقفي

كبير.بشكلالكرديؤيدهابينماالفدرالية،يعارضونالعربمعظمأنالدراسة

النظام،سيطرةمناطقففيملحوظ.بشكلالآراءفتختلفباللامركزية،يتعلقفيماأما

المستجيبينمنكبيرةنسبةتعرببينمااللامركزية،فكرةالمستجيبينمنالكبرىالنسبةترفض

الرئيسيالعاملتشكلالانفصالمنالمخاوفأنيبدولها.تأييدهمعنالمعارضةمناطقفي

منيعتبرالحكم”في“المشاركةتعززبأنهاالاعتقادأنحينفياللامركزية،معارضةوراء

.11المؤيدونيراهاالتيالمزاياأبرز

التعبير،وحريةللإعلامالسوريالمركزالحل،هياللامركزيةتكونربماسوريا،فيمحتملًاحلًاليستالفدرالية11
https://scm.bz/%D8%B3%D9%88%D8%B1%DB%8C%D8%A7-%D8%A2%D8%B1%D8%A7

%D8%A1-%D9%88%D8%AA%D9%88%D8%AC%D9%87%D8%A7%D8%AA-%D9%8A%D9
%81-%D8%A7%D9%84%D9%81%DB%8C%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D9%84%DB%8C

%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%84/
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قامتحيثتاريخية،لأسبابالسوريالشعببينالآراءفيالتضاربهذاوقعوقد

باللامركزية،المطالبينجميعسمعةبتشويهالفتاة،تركياجمعيةوخاصةالعثمانية،السلطنة

لامركزي،توجهذاتأحزابإنشاءإلىعمليًاأدىالموقفهذاالانفصالية.بالنزعةإياهممتهمة

فيالأحزابهذهشددتلذلك،الانفصال.تهمةمننفسهاتبرئةإلىتأسيسهامنذسعتلكنها

اللامركزية.منالإداريالغرضوعلى“العثمانية”علىأسمائها

عربصفوفهفيضمالذيالعثمانية،الإداريةاللامركزيةحزبتأسسالمثال،سبيلعلى

اسممنيتضحوغيرهم.غانم،وشكريالزهراوي،الحميدوعبدرضا،رشيدمثلالشامبلاد

السلطنةعنالانفصالفيالرغبةدونالمحليةالإدارةعلىالتأكيدكانالهدفأنالحزب

العثمانية.

باحترامطالبالذيباريس،فيالعثمانيينللأحرارالأولالمؤتمربيانهوآخرمثال

دونللجميع،يضمن“ائتلافتأسيسهوالهدفأنالبيانأكدالمختلفة.الإثنياتخصوصيات

كماالدولية”.المعاهداتوعززتهاالسلاطينإعلاناتأقرتهاالتيبحقوقهمالكاملالتمتعتمييز،

المحلية،بالإدارةالإسهامفيالشرعيةالآمالتمامًاتلبيالتيالوسائلتوفيرإلىالبياندعا

المواطنين.كافةمنالمطلوبةوالواجباتالحقوقحيثمنالمساواةقدمعلىالجميعووضع

باعتبارهماعثمان،ولآلللعرشوالولاءالإخلاصشعورإثارةضرورةعلىالبيانوأكد

الوحدة.علىالمحافظةعلىالقادرتينالوحيدتينالجهتين

سوريا:فياللامركزيةمعارضةوراءالسياسيةالأسباب

رئيسيين:بندينتحتسوريافياللامركزيةمعارضةوراءالسياسيةالأسبابتندرج
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حزبمعواستمرتالناصرعبدعهدفيبدأتالتياللامركزيةشيطنةعمليةهو:الأول

.1963عاممنذالبعث

يعتبرالذيالعراق،وخاصةالجوار،دولفياللامركزيةتطبيقبآلياتيتعلق:الثاني

آراءعلىكبيربشكلأثرتالتجربةهذهالمنطقة.فياللامركزيةلتطبيقالأساسيةالمحاولة

اتُهمتبجهاتوالفدرلةاللامركزيةمطالبارتبطتحيثاللامركزية،تجاهوالنخبالجمهور

بالانفصالية.

إفريقيا،وجنوبإسبانيامثلأخرىدولهناكبلفقط،سورياعلىينطبقلاالوضعهذا

الدولهذهتجنبتذلك،ومعالأمد.طويلمركزيًاوحكمًادمويةأهليةحروبًاشهدتالتي

دونالتقنياتهذهبجوهرعنهاواستعاضتواللامركزية،الفيدراليةمثلمصطلحاتاستخدام

تسميتها.

،2011دستوربعدالمحليالحكمنظمفيكبيرًاتطورًاشهدالذيالمغرب،هوآخرمثال

تونسالحر.والتدبيرالتفريعمبدأياستخدامتمحيثاللامركزية،مصطلحإلىالتطرقدون

آخرتوصيفأيتجنبتأنهاإلااللامركزية،لمصطلحذكرهاورغممشابهًا،نهجًااتبعتأيضًا

مالية.أوسياسيةأوإداريةكانتإذاماتحديددوناللامركزيةبذكرمكتفيةلها،

سوريا:علىالفيدراليةاللامركزيةتطبيقإمكانية

لأسبابومضللمشوهتعريفمنالنزاعسنواتمدارعلىكبيربشكلالسوريونعانى

فييستمرونالنظام،يدعمونالذينأولئكذلكفيبماالسوريين،منالعظمىالغالبيةالحرب.

طوائفبينأهليًانزاعًاوليسسلطوي،سياسينظامضدشعبيةانتفاضةأنهعلىالنزاعرؤية
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المحاصصةأساسعلىالسلطةتقاسملنموذجواسعًارفضًايعكسالفهمهذامختلفة.قومياتأو

أنهعلىالنموذجهذاإلىيُنظرحيثالعراق،أولبنانفيالحالهوكماوالقومية،الطائفية

الانقسامات.وزيادةالمجتمعتفتيتإلىيؤدي

قدأنهايُعتقدحيثالفيدرالية،حولالسوريينبينكبيرةشكوكهناكذلك،إلىبالإضافة

المقابل،فيالسورية.الدولةوحدةيهددممامستقلة،كياناتإلىالبلادتقسيمنحوخطوةتكون

،أكثرخيارًااللامركزيةتُعتبر عدالةأكثربشكلوالمسؤولياتالسلطاتتوزيعتتيحلأنهاقبولًا

فيالسوريينرغبةيعكسالاعتقادهذاالدولة.وحدةعلىالحفاظمعالمختلفة،المناطقبين

الإقليمية.وسلامتهاالبلادبوحدةالمساسدونالحكمفيأوسعمشاركةتحقيق

والإنكارالاضطهادمنعانواالذينالأكراد،همالسوريالسياقفيالملحوظالاستثناء

التزاملمدىاختباربمثابةالفيدراليبالنظاممطالبتهمأصبحتتاريخهم.عبرالأساسيةلحقوقهم

الأكرادبعضحتىذلك،ومعالأقليات.استيعابعلىقادرديمقراطيبنظامالآخرينالسوريين

ليسوطائفيةقوميةأسسعلىجديدةإداريةحدودرسمأنيرونالذاتيةالإدارةيديرونالذين

البلاد.فيالسكانيةللتجمعاتالمتنوعالجغرافيللتوزيعنظرًالسوريا،مناسبًا

منطقةربماباستثناءسكانيًا،متجانسةأراضٍسوريافيتوجدلاالعراق،عكسعلى

مناطقمختلففيالدرزيةالجيوببعضبوجودالعلممعتاريخيًا،الدروزالسكانتجمع

يكونقدمختلطة.وأطرافمتجانسمركزبينالتمييزالصعبمنيجعلالتوزيعهذاسوريا.

أنهمالمرجحفمنمصيرهم،تقريرفعلًاللسوريينأُتيحإذاأنهالأجنبيةللقوىالمفاجئمن

أسسعلىالتقسيمأوالفيدراليةعنبعيدًامجتمعهم،فيالتنوعلإدارةأخرىطرقعنسيبحثون

وقومية.طائفية
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الأولالتحديالتحديات.مننوعينبينالتمييزيجباللامركزية،لمسألةالتصديعند

سيتمالذياللامركزيالنظاملطبيعةالرئيسيالهدفعلىالاتفاقأي“ماذا”،بسؤاليتعلق

آمنمساروتنفيذتصميموهو“كيف”،بسؤاليتعلقالثانيالتحديالجديد.الدستورفيتضمينه

الهدف.هذالتحقيق

،عليها.السابقةانتهاءبعدمنهاكلتبدأرئيسية،عملياتثلاثالمسارهذايتضمن أولًا

النموذجتعريفيجبثانيًا،اللامركزي.النظامستوجهالتيالعامةالمبادئعلىالاتفاقيجب

للحكم.المختلفةالمستوياتبينوالمسؤولياتالسلطاتتوزيعيشملبماللامركزية،التفصيلي

فعالبشكلعليهالاتفاقتمماتنفيذلضماناللازمةوالضماناتالأدواتوضعيجبثالثًا،

ومستدام.

منالاستفادةإلىالسوريونسيحتاجبهم،الخاصاللامركزيةنموذجوتنفيذتطويرخلال

حولقيمةدروسًاالتجاربهذهتوفرأنيمكنالمحتملة.المخاطرلتقليلالأخرىالدولتجارب

الحكمفيالمشاركةويعززالفريد،السوريالسياقمعيتناسبلامركزينظامتصميمكيفية

الدولة.بوحدةالمساسدون

فيالأساسيةالمبادئمنمجموعةعلىالاتفاقالمفيدمنيكونقدسوريا،إلىبالنسبة

الخاصالقسمصياغةعمليةستوجهالمبادئهذهالدستورية.اللجنةلقاءاتمنمبكرةمرحلة

يكونأنيمكنبعد.فيماشاملةاستراتيجيةلإعدادالطريقيمهدمماالدستور،فيباللامركزية

اتفقالتيالجديدة،لسورياالدائمةبالسماتالخاصة”12الـ“المبادئالمعنونةالوثيقةنموذج

اتباعه.يمكنجيدًامثالًا،2017عامجنيففيالسوريونالمفاوضونعليها
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المعنية،الأطرافجميعيطمئنللتفاوضإطارًايضعأنيمكنالمبدئيالاتفاقهذا

بينماالأساسية،حقوقهمالاتفاقهذايضمنللأكراد،بالنسبةوالكرد.العربيةالأغلبيةوخاصة

مختلفبينالثقةبناءفييسهمأنيمكنالنهجهذاالسورية.الأراضيوحدةعلىالعربيطمئن

البلادفيالمستقبليالحكمنظامحولتوافقإلىالوصولفرصمنويعززالسورية،المكونات

وتمالسوريين،بينالحواراتمنللعديدمحورًاللامركزيةالأساسيةالمبادئكانت

مؤتمرفيعمدًاالمبهمالديمقراطية”“اللامركزيةمفهومظهرالمسودات.منعددفيصياغتها

اللامركزية،مضمونعلىبالتفاوضللسوريينيسمحمقبولكعنوان2012عامالقاهرة

أخرى.حالاتفيأهميتهاأثبتتالتيالقواعدبعضإلىمستندين

قوية،المكوناتجميعإلىالمركزيالمستوىعلىالمقدمةالضماناتكانتكلما:أولًا

يقللبالانتماءالشعورهذاالوطني.المستوىعلىككلالمجتمعإلىبالانتماءالإحساستعزز

الكرد.وخاصةالمكونات،بعضلدىالانفصاليةالنزعةمن

فيوالعلويونالأكراديعارضوالطوائف.والقومياتالأديانتجاهالدولةحيادية:ثانيًا

فيمعًا(والأكرادالعلويينحالة)فيدينيأوالأكراد(حالة)فيوطنيمرجعأيسوريا

العربيةالهويةإلىالإشارةعنالتخليعلىالعربيةالأغلبيةوافقتإذاالسورية.الدولةتعريف

جميعإزاءالدولةحياديةعلىوالتأكيدالسورية”،“الجمهوريةليصبحالرسميالدولةاسمفي

الانفصال.إلىالسعيخطرمنسيحدذلكفإنوالأعراق،الأديان

قوانينوإقرارمدنيفضاءإنشاءيتطلبالحقوقفيالمساواةلمبدأالفعليالاحترام:ثالثًا

قانونمنبدلًاالمدنيالقانونإلىباللجوءامرأة،أورجلًاكانسواءمواطن،أيحقتكفل
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جميعيتمتعأنيضمنهذاذلك.اختارإذاالطائفة،أوبالمذهبالخاصالشخصيةالأحوال

الطائفية.أوالدينيةانتماءاتهمعنالنظربغضمتساويةبحقوقالمواطنين

الجماعيةالحقوقتضمنموادعلىالدستورينصأنيجبالفردية،الحقوقضمان:رابعًا

شعورمنويعززوالدينية،العرقيةالأقلياتحقوقيشملهذاالمختلفة.المجتمعيةللمكونات

المجتمع.فيوالمشاركةالانتماء

المحافظات،تقسيموتغييرالإداريةالوحداتترسيمإعادةعلىالسوريونيتفققد:خامسًا

الدين.أوالعرقأساسعلىوليسبحتة،جغرافيةاعتباراتعلىبناءًذلكيتمأنينبغيولكن

المتوازنةوالتنميةالطبيعيةللمواردالعادلبالتوزيعتتعلقمعاييرإلىالعمليةهذهتستندأنيجب

المناطق.جميعبينوالعادلة

شعبيةمشروعيةلضمانأساسيةخطوةيعدبالانتخابالمحليةالمجالستشكيل:سادسًا

المستوىعلىالانتخاباتسياسةعلىيشتملالسياسيةاللامركزيةمنالشكلهذاالمجالس.لهذه

الدولةأنبالذكرالجديرمنالقرار.صنعفيالمواطنينمشاركةمنيعززمماالمحلي،

السياسية،باللامركزيةالجديدالإدارينظامهاتسميةفيتترددلمالجديدةالتونسيةالديمقراطية

المحلي.المستوىعلىالشعبيةوالمشاركةالديمقراطيةبتعزيزالتزامهايعكسمما

يعنيممااللامركزي،المستوىعلىالأمنيةالمهامتوزيعيجبالأمن،يخصفيما:سابعًا

الأمنقواتجميعتكونأنيجبذلك،ومعالاستقلال.منبقدرالمحليةالشرطةوإدارةإنشاء

العملياتفيوالوحدةالتنسيقلضمانواحدةعلياوسلطةواحدوطنيلقانونخاضعةوالجيش

الأمنية.
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انتقاليةهيئةإنشاءتتطلببأكملهامناطقلسكانالواسعوالنزوحالنزاعتبعات:ثامنًا

واستلاببالعودةالمتعلقةالمشاكللإدارةمنطقةكلفيالمحليةالهيئاتمعتتعاونخاصة

الانتقالية،العدالةبرامجضمنالأمورهذهتندرجماعادةًالمعقدة.الملكيةوحقوقالممتلكات

حولالمفاوضاتمنجزءًاتكونأنيجبكمابالكامل.للمحاسبةخاضعةتكونأنويجب

الخلافية.القضايالملايينمصدرًاتشكلقدلأنهانظرًااللامركزية،

دولتدخلمنللحدخاصةقانونيةموادصياغةإلىسورياتحتاجأنالمرجحمن:تاسعًا

منيكونقدلذا،السياسية.التياراتبعضخلالمنالداخليةسياستهافيوالجماعاتالجوار

بروابطالاحتفاظسوريسياسيحزبأيعلىتحظرالدستورفيمادةتضمينالضروري

الأيديولوجيةالانتماءاتحظرالصعبمنيكونقدخارجية.جماعاتأيمعماليةأوتنظيمية

وحزبالديمقراطيالاتحادحزببينالأيديولوجيةالصلاتمثلخارجية،بجهاتالمتصلة

أكبر.حركةمنكجزءأنفسهميعرفونالذينالمسلمينالإخوانأوالتركي،الكردستانيالعمال

سوريا:فياللامركزيةتطبيقتواجهالتيالتحديات

ضوابطوضعإلىعليهالاتفاقتمماتطبيقعمليةستحتاجالرؤية،علىالاتفاقبعد

تكونقدالتيللهواجسبالتصديسيسمحهذاالدستور.يتضمنهاأنويفضلإجرائية،وقواعد

المستقبل.فيالسليمةالتشريعاتلصياغةالمجالويفتحالسوريين،منالعديدلدى

الناظمة،القواعدمنمجموعةعلىالتونسيوناعتمدالتونسية،التجربةمنبالاستفادة

ومنها:
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السيطرةمندرجةالمركزيةالحكومةمنحخلالمنالدولةوحدةيضمنالوصايةمبدأ

من138المادةتنصانفصالي.مشروعإلىالمحليةالحوكمةتجربةتحولعدملضمان

مشروعيةلتحديدلاحقةمراجعةلعمليةتخضعالمحليةالسلطاتأنعلىالتونسيالدستور

اتخاذهابعدالمحليةالحكوميةالهيئةعلىرقابةالمركزيةالحكومةتمارسحيثأفعالها،

الدولة.عنممثلمنطلبعلىبناءًالمهمةبهذهالإداريالقاضيويقوملقرارها،

أيأنعلىينصوالذيتونس،اعتمدتهالذيالوفاقمبدأأيضًاالسوريبالشأنيتصل

وتوفيرالماليةبالمواردتفويضمعيترافقأنيجبالمحليالمستوىإلىللسلطةتفويض

المغربمنكلوصفتإليها.المفوضةالسلطةلممارسةالمحليةللسلطاتاللازمةالميزانية

وعرّفتمنطقة(مدينة،)جهة،محليحكممستوىلكلوالمسؤولياتالسلطةتفويضوتونس

تخصصالمثال،سبيلعلىالمستويات.منمستوىلكلالميزانيةتخصيصلضمانماليًانظامًا

المحلية.السلطاتلصالحتجبيهاالتيالدخلضريبةإجماليمن%5المغربيةالحكومة

تكونالوطنيالمستوىعلىجديدةبنىإنشاءفيتتمثلالدولةلوحدةأخرىضمانةهناك

الصلاحياتاحترامعلىوالإشرافالمحلياتإلىالماليةالمواردنقلعمليةبإدارةتحديدًامكلفة

تخضعوألاالدستور،بموجبالجديدةالمؤسساتهذهإنشاءيتمأنيجبالمحلية.والمسؤوليات

وجودضمانمسؤوليةالمؤسساتهذهتتولىالدولة.فيالتشريعيأوالتنفيذيالجهازلسلطة

أومهمشةمناطقتتركلاكيمتوازن،بشكلوعملهالممركزغيرالنظامعنكاملتصور

الوضعية،هذهلهاجديدةمؤسساتعدةإنشاءعلىالتونسيالدستورينصللإجحاف.تتعرض

خارج)ومركزهالمحليةللجماعاتالأعلىالمجلسللامركزية:تحديدًامخصصتانمنهاواثنتان

هاتينإلىبالإضافةالمحلية.الماليةللشؤونالعلياوالسلطةالجهات(،إحدىفيالعاصمة
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ومرافقةللاستشرافالعامة“الهيئةتدعىمؤقتةثالثةسلطةهناكالدستوريتين،المؤسستين

اللامركزية.مخططتنفيذإتمامحتىللعملتشكيلهاتماللامركزي”المسار

سمةشورى(،)أوشيوخومجلسشعبمجلسغرفتين،منالمكونالبرلمانيعدأخيرًا،

أهممنوالقومية.الطائفيةبالتعدديةمجتمعاتهاتتسمالتيسيمالااللامركزية،الدولفيمشتركة

حكميؤديأنوتجنبالمجتمعفيالمكوناتلمختلفالعادلالتمثيلضمانالثانيةالغرفةأدوار

بينالحواراتتُظهرالمجتمع.فينسبتهكانتمهمامكونأيتمثيلفيالإجحافإلىالأغلبية

السياسيالنظامفيغرفتينمنتشريعيةهيئةوجودمبدأعلىواسعتوافقوجودالسوريين

للبلاد.الجديد
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الخاتمة

النتائج:

المركزيةالحكومةبينالسلطةتوزيعفيهيتمحكمنظامهيالفيدراليةاللامركزية-1

بسلطاتالكياناتهذهتتمتعالنظام،هذافيالأقاليم.أوالولاياتمثلأصغرسياسيةوكيانات

وطنيلدستوروتخضعالواحدةالدولةمنجزءًاتظلولكنهامستقلة،وقضائيةوتشريعيةتنفيذية

واحد.

جميعتتخذالتيالمركزيةالحكومةيدفيالسلطةتتركزالمركزية،الدولةفي-2

تلبيةفيمرونةأقليجعلهامماالمختلفة،المناطقفيممثليهاعبروتنفذهاالهامةالقرارات

الحكومةوتسيطرالمركزية،الحكومةموافقةالمحليةالقراراتتتطلبحيثالمحليةالاحتياجات

اللامركزي،الفيدراليالنظامفيأماتقديرها.حسبوتوزعهاالماليةالمواردعلىالمركزية

تنفيذيةبسلطاتتتمتعالتيالإقليميةأوالمحليةوالكياناتالمركزيةالحكومةبينالسلطةفتُوزع

أفضل،بشكلسكانهااحتياجاتتلبيةعلىقدرتهامنيعززممامستقلة،وقضائيةوتشريعية

قدرتهامنيعززممابها،الخاصةالماليةالمواردوتوزيعجمعبسلطةالمحليةالكياناتوتتمتع

المركزيةالحكومةتتقاسمحيثأفقيًاالإداريالتنظيمويكونوبرامجها،مشاريعهاتمويلعلى

والمسؤوليات.السلطةالمحليةوالكيانات

أدىالعراق،فيتحديات.عدةيواجهولبنانالعراقفيالفيدراليةاللامركزيةتطبيق-3

الدولةتصدعمنزادمماالطوائف،بينوالمنافسةالطائفيةالمحسوبيةتعزيزإلىالنظامهذا

سمحت2005دستورفيوالعيوبالدستوريالجمودأنكماالوطنية.الوحدةتعزيزمنبدلًا
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وفشلتالاتحادية،الحكومةسلطةعلىالمفروضةالقيودبمقاومةبغدادفيالمتعاقبةللحكومات

استمرارإلىأدىمماالمواطنين،حياةفيحقيقيتغييرإحداثفيالسلطةتفويضعملية

كردستانإقليموحكومةالمركزيةالحكومةبينالتوتراتوزيادةوالاجتماعيةالسياسيةالتحديات

منمخاوفيثيرالفيدراليةاللامركزيةتطبيقفإنلبنان،فيأماوالسلطات.المواردتوزيعحول

يقللمماالخاصة،منطقتهفيطائفيمكونكليعيشأنيمكنحيثالطائفية،ويعززالتقسيم

الدولة،وحدةعلىالمتراكمالخوفتعكسالمركزيةأنكماالمختلفة.الطوائفبينالتفاعلمن

انعزاليًاطرحًابوصفهاالفيدراليةالتقليديةالأحزاببعضوترفضالمحلية،التنميةيعوقمما

تطبيقها.حولالسياسيالتوافقيعوقمماالبلاد،لتقسيمومقدمة

منالعديديحملأنيمكنالسوريةالقضيةبعدسوريافيالفيدراليةاللامركزيةتطبيق-4

لجميعقويةضماناتتوفيرخلالمنالوطنيةالوحدةمنيعززأنيمكنحيثالإيجابيات،

كماالدولة.إلىبالانتماءالشعورويعززالانفصاليةالنزعاتمنيقللمماالمجتمعية،المكونات

بشكلالمواردتوزيعخلالمنالمناطقمختلفبينمتوازنةتنميةتحقيقفييساهمأنيمكن

ذلك،إلىبالإضافةالخاصة.احتياجاتهاتلبيةعلىالمحليةالمجتمعاتقدرةمنيعززمماعادل،

الحكوماتمشروعيةمنيزيدمماالقرار،صنعفيالمحليةالمشاركةمنيعززأنيمكن

والعرقيةالطائفيةالتوتراتتقليلفييساهمأنيمكنكماوالمساءلة.الشفافيةمنويعززالمحلية

عنالنظربغضالمواطنين،لجميعالحقوقفيالمساواةيضمنقانونيإطارتوفيرخلالمن

والاجتماعيالسياسيالاستقرارتعزيزفييساهمأنيمكنوأخيرًا،العرق.أوالدينأوالجنس

وطنية.صراعاتإلىتحولهاومنعالمحليةالنزاعاتلحلفعالةآلياتتوفيرخلالمن
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